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1. UNA VISION GLOBAL SOBRE LA SUBREGION DEL MAGDALENA MEDIO
ANTIOQUERO.

Para los antioquefios ¢l Magdalena medio comprende los municipios dz Puerto Berio,
Puerto Nare, Puerto Triunfo, Yondé, Maceo, Caracoli ¥ parte del municipio de San Luis,
Para el PDPMM los municipios que forman parte de la subregion son Berrio, Yondd vy Nare,
los cuales abarcan una superficie de 3725 kildmetros cuadrados {el 12% def Magdalena
medio objeto del PDP) y cornprenden una poblacion de aproximadamente 68.000 habitantes
{el 10% de la poblacion Magdalena medio),

Los municipios del Magdalena medio antioquefic constifuyen vna subregion relativaments
pobre, en comparacién con otrag del mismo departamento.

En efecto, de una red total de 700 kilometros de carreteras, en el Magdalena medio hay
solamente 34 Km. pavimentados. Esta deficiente infrasstructura vial eleva los costos de
transporte ¥ hace menocs competitiva fa produccion.

Hay una situaciom critica de vivienda sin electrificar, especialmente en las zonas rurales.

El 56% de 1a poblacién no tiene acceso a algin servicio de salud v la menor esperanza de
vida se encuenitra en esta subregion; aproximadamente 70.000 personas carecen d¢ agua
potable,

Aunque exigten todavia 255 mil hectareas de bosques (¢én los siete municipios considerados
por los anticquefios), la oferta de este recurso se encuentra deteriorada, toda vez que el 54%
de los bosques ha sido deforestado v se prevé que con el actmal ritmo de deforestacion
Antiogquia no tendrd bosques naturzles en 20 aflos. Adicionabmente, miles de hectireas de
suclos s¢ degradan anualmente y las fuentes de agua se sedimentan y se contaminan. Este
comportamicntc se asocia directamente 2l tipo de sconomia exiractiva que caracteriza la
subregidn. En efecto, sobresalen la produccion de oro, calizas, peirdlec y carbon, ademas de
explotaciones agricolas vy ganaderas inadecuadas a las caracteristicas agroecologicas del
medho.

La dindmica sconémica dominante de la subregion es la ganaderia extensiva, con una baja
capacidad de carga (0.85 cabezas/hd), aunque Yondo presents mais participacion de su irca
en agricultura y bosques. En Puerto Berrio, por gjemplo, el 80% de la frontera productiva
son pastos y la agricultura no cubre siguicra el 2% de la superficie en explotacion. En Yondd
la frontera aggicola es de cerca de! 10% y el 35% son bosques,

El ganado participa dentre del total departamental entre un 20 y 25%. DEL MAGDALENA MEDLD

Son municipios petroleros Yondd v Puerto Nare v en eute Gitimo se desarrolla ta mineria de
aluvién y funciona Cementos Nare y Colcarburos, la principal fucnte de empleo del
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municipio, dentro de una estruciura productiva poce dinamica en la cual la frontera de
colonizacion es transicional (ne consolidada) y con presencia de grandes latifundios
improductives, poblacién inmigrante y débil presencia del Estado.  Desde 1985, con la
reorientacion del uso de las regalias, sc contribuye en parte al desarrollo regjonal.

Denro de la subregion se destaca el corregimiento La Sierra ¢n Pucrto Nare, donde la
poblacion nucleada supera los 6.500 habitantes, llegando a ser mayor que la de otras
cabeceras municipales, como consecuencia del desamrollo industrial de los cementos v los
carburos, actividades que emplean abundante mano de obra.

La viclencia constiiye el mayor obsticulo y condicionante del desarrclls, en el coro y
tnediano plazos; la tasa de homicidios es de 206 por cien mil habitantes. De otro lado, la baja
¢ insuficiente cobertura de la educacion es el obsticulo estructural mas imporiante para el
desarrolio en ¢l medianc ¥ largo plazos.

La subregién se encuentra estratégicamentc ubicada, en relacion con los centros de
produccion y consumo ¥ Jos potenciales mercados para la exportacién, come es =l caso de
Venezuela. Se localiza a lo larpe del futuro corredor intermodal de transporte (fémreo, fluvia)
y carreteable) ¢ miercomunicada por Iz troncal del Magdalena medio y la proyectada troncal
de 1a paz. S¢ requicre, entonces, 1a rehabilitacién de las lineas férreas, la recuperacion del rio
Magdalena y 1a construccion de Ia troncal de la paz Esa posicidn esiratégica le brinda a la
subregién ventajas comparativas potenciales para la consolidacion de actividades econdmicas
relacionadas con todos los sectores de la produccion.

De otra parte, Puctto Berrio adquirira cada vez mayor importancia como puetio fluvial, por
la confluencia de los flujos de transporte, desde Bamrancabermeja, Medellin, el nordeste
antioquefic v la costa Atlintica. Actualmente, es ¢l niuclec urbano mas importante de la
subregion y de los principales del Magdalena medio. Cuenta con la mayor poblacion urbana,
en valores absolutos {cerca de 24.000 habitantes) y concentra el prueso de las entidades
gubernamentales del orden necional y departamental. La plaza de fenias alli existente lo
comvierte en un cendro de comercializacion de ganado de gran importancia y , al lado de
Cimitarra, los mis destacados del Magdalena medio.

No obstante que la subregion estard muy bien intercomunicada con el resto del pais, a su
intertor presenta desintegracién, en parte por la deficiente infracstructura vial. Yordé tiene
mas relaciones con Barranca que con Antioquia, mientras que Berrio y Nare son parte de la
dinimica de¢ Puerto Boyacd v La Dorada, asi como de un mayor relacionamiento con el drea
melropolitana de Medellin

2. PROBLEMATICA RURAL Y AGROPECUARIA E INICIATIVAS DE
DESARROLLO Y PAZ

Con basc en las guias de validacion del diagnostico ¢ identificacién de iniciativas, elaboradas
por el area agropecuaria y rural del PDPMM, se adelantaron una serie de consultas a nivel de
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lideres de la comunidad e instituciones actuantes en ¢l ambito rural, hacia la precision de los
aspectos problemdticos del desarrolle rural y de las iniciativas que, aunque de manera
preliminar, contribuyen a solucionar aquelios.

2.1  Estructura ¥ uso de la propiedad rural.

antiequeiio. En efecto, para ¢l conjunto de los tres municipios, ¢l 62% de log predios ocopa
un 4rea de 9.8% , en tanto que en las unidades prediales de mas de 100 hectireas se registra
la mayor concentracion. Es Puerto Berrio 21 mayormente concentrado, seguido por Nare y
Yondd, confirmando la hipotesis de trabajo sepin la cval a mayor uilizacion ganadera
extensiva del suelo, mayor concentracion de la propiedad. El 75% de la frontera productiva
es ganaderia.

—1 ™H .

De otra pare, la disponibilidad de tierras baldias es insuficiente para atender los
requerimicnios de¢ titulacion en Ja 2ona, lo cual haria pensar en reubicacion de farnilias
campesinas en ofros lugares, Asi, la demanda de tierras por parte del campesinado, sobre el
r supuesto de tamados suficientes para atender un mediano nivel de vida (concepto de
? I unidades agricolas familiares AJAF), asciende a 126.720 hectireas, frentc a una oferta
calculada por ¢l Incora de fan solo 39.4]1 2 Has.

!
l
I
I Se presenta aita concentracion de la propiedad rurat en los municipics del Magdalena medio
!
\
I
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En oire frente, los problemas relacionados con la legalizacion de la propiedad {clarificacion
de la propiedad), ecasiona procesos conflictivos de invasidn que exigen, por parte del Estado,
una solucidn.

La propuesta global que surge a partir de esta problematica es la de

* una reforma agraria integral, que intervenga sobre los procesos de concentracion de la
tierra ascciados a2 modos inadecuados de produccién, como la ganaderia exiensiva;
reubicacion de campesinos, ent algunos casos ¥y una debida conformacion de catastro a
nivel municipal,

* Desde el punto de visia de wse del suelo, los téenicos que participaron en esta comision
estiman que cerca de 50.000 hectireas, sumados los tres municipios, actualmente en
ganaderia extensiva, deben pasar a actividades agricolas; ¢l dato es significative, pussto
que la frontera productiva sobre la cual se hace cf cilculo es de 329,214 hectdreas, lo que
significa que el 15% de 1a frontera presenta este conflicte de uso {ganaderia extensiva
fagricultura),

¢ Adicionalments, 93.025 his dc¢ ganaderia extensiva deberian pasar a ganaderfa semi-
intensiva o cultivos (¢l 28% de la frontera, conflicio ganaderia extensiva/ganaderia
intensiva‘agricuttura). Un 10% de Ia frontera productiva ocupada entre agriculbura y
ganaderia (33.000 hectireas) podrian pasar a sistemas agrosilvicultursles y por lo menos
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40.000 hectarzas en usos agricolas, ganaderos y rastrojos, deberian pasar a la categoria de
bosques, bicn de reserva ¢, cotno bosques protectores y/o productores.

Las anteriores consideraciones sobre uso del suele son bien imporiantes, desde el punio de
vista del desarrollo sostenible, en lo ambiental y en lo socioeconomico. Una planificacion det
wso del suclo de esta magnitud, recuperaria para la sociedad mas de la mitad de la frontera
productiva, con beneficios ambientales, incorporacién de excluidos, aumento del emplec y de
los ingresos v, en general, mayor eficiencia ccondmica. Sinembargo, €l asunto no es sélo
técnico; lo mas difici es lograr un cambio de actitud de los apentes econdmicos, la voluntad
pelitica del Estado y la armonizacion de inlereses contrapuestos.

2.2 Aspectns de produccion y comercializacion.

La comision de trabajo de este tema coincide en que las hmitaciones a la produccion
agropecnaria en ia subregaén van desde factores de orden estructural, hasta los de cardcter
instrumental, Entre los primercs, figuran como determinantes la alta concentracion de la
propiedad v el ausentismo de los propietarios (esto Gitimo, explicado en parte, por la
viclenicia vy ¢l secuestro). Entre otros factores catdn la carencia de capacitacion de la
comunidad ¥ su debilidad organizativa; las dificultades en los canales de comercializacién, el
deficiente apoyo financiero a proyectos productivos y Ia baja cobertura o calidad en la
prestacion de servicios estatales y en particular el de asistencia técnica.

Sinembargo, la subregion cuenta con elementos potenciales de gran importancia. Entrs ¢ffos
las posibilidades de realizar 1a explotacién ganadera de manera intensiva v mecanizada; la
riqueza maderera de la region; l2 presencia del rio, como medio de trangporte y fuente de
secursos aprovechables; la ubicacidn de mercados potenciales en la costa Atlintica para la
comercializacién de productos y las condiciones de suclo y clima.

Aparte de 1a ganaderia, apreciablemente extensiva {1 cabeza’ha en promedio) no sobresale
ninghn ofro sistemna productivo; se tiene una produecion tradicional de maiz, yuca, cacao,
plitano, con alguna itnportancia de drea sembrada para los dos pritneros. Existen argumentos
tecnolégicos a favor de la transformacidn de la ganaderiz extenstva, hacia modelos mds
intensivos; se proponen sistemas sifvopastoriles.

La economnia campesina, a pesar del peso destacado de 1a actividad ganadera, mantiens una
participacién importante, toda vez que el 60% de las unidades prediales pueden asimilarse a
esa categoria. No estan organizados gremialmente.

La utilizacién de crédito de fomento, con excepcion de 1z ganaderia, es baja para el resto de
actividades agropecuarias. Los patrones tecnoldgicos son tradicionales ¥ es baja la aplicacion
de asistencia técnica; ¢l uso de herbicidas para pastos, por gjemplo, no tiene control, por
paric de las entidades responsables.

CENTRO DE DOCUMENTACION
PROGRAMA Df DESARROLLD Y PAZ
DEL MAGDALENA MEDIG




A nrvel de las propuestas o iniciativas de desarroilo, sobresalen las siguientes:
» Desarrollo piscicola de autoconsumo y excedentes para comercializaciont,

¢ Fomento del cultivo del caucho; impulso a coltivos frutales, espectalmente citricos y
yistemas sostentibles de produccion maderera (protectores/productores). Estas iniciativas,
se refieren fundamentalmente a actividades agropecuarias, técnicaments posibles.

Sinembm'gd, a2 nivel estratégico la conusidn de trabajo de este tema destaca lfos siguientes
aspectos.

¢ Es prioritaric en el sector rural Ia educacién y capacitacion.

e Laintervencion del estado debe priorizar lo nural sobre lo wwbane, de acuerde con el peso
relativo de la poblacion en cada uno de esos subespacios.

e L2 accion del estado debe tener mayor calidad y cobertura.

= Elagro debe contar con una politica de largo plazo.

2.3  Iufraestructura de apoyo a la produceion.

El Magdalena medic antioquefio es una de las subregiones, dentro def departamento de
Anfioquia, mds atrasadas en cuanio a vias de penetracion terciarias se refiere. No existen
vias que integren fos municipios con las zonas productivas, lo cual le da mayores argumentos
a la ganaderizacion; ¢! sector petrolero ha constrmido su propia red de operacién y ha
contribuido a mejorar las vias que son competencia de los municipios y los departamentos.

La posibilidad de ampliar 1a red vial terciatia, para apoyar la produccion agraria y hacerla mas
competitiva, &8 muy baja, en opinidm de la comisién de trabajo. Ello, por los altos costos que
sighifica para fos municipios, teniendo en cuenta lag obras complementarias de drenaje v
puentes.

Tatnpoco cuenta l1a subregion con una infraestructura de riego y drenaje, o de acopio, que
contribuyera a la reorieniacion del sector agropecuario; las dinamicas productivas,
comentadas en los acipites anteriores, explican tales carencias. Se torna la sttuacién en un
eirculo vicioso en el cual gin produccidn agricola destacada no hay infraestructura y sin
infraestruchwra no hay poienciacién de 1a agricultuza.

El atraso vial y, en gencral, de infraestructura, no permite la articulacion de 1a economia rural
con la urbana, ni giquicra permite ¢l acceso oportuno a los servicios bisicos que se
encuentran ubicados en {os centros urbanos.

En sintesiz, la propuests es:

s Ampliacién de la red vial terciania, en funcion de una mayor competitividad de los seciores
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» Fortalecimiento fiscal de los municipios y asignacion presupuestal suficiente para el apoyo
de los proyectos de infrasstmactura, especialmente de vias de penetracidn. En segundo
lugar conmstruccion de infraestmuctura de apoye a la produccion {riege, acopio,
almacenarmiento )

¢ Favorecimiento de los proyectos gue propicien 1a articulacién rural-urbana.

2.4  Medio ambiente vy produccidn sostenible,

El estado de los recursos naturales ¢sti asociado a las pricticas de produccion dominantes en
la subregién. Es por ¢llo que las tumbas y quemas del bosque, para instalar pasturas como
finalidad, la crosion de los suelos y la disminucidén de la pesca, son los aspectos mis
relevantes.

El proceso de colonizacidm, contribuye también al deterioro de los recursos naturales,
especialimente por la via de la deforestacidn. Los frentes activos de colonizacion se
encucniran en Yondd, en donde en los ultimos cinco afios se han intervenido 11.200
hectireas de bosque.

La contamunacion que se da ¢en las fuentes de agua es principalmente por sedimentos
provenientes de 1a mineria del oro.

Aln pueden protegerse unas 70.000 hectareas de bosgue, tanto primario como intervenido.

Dentro de las ¢sirategias clave para aproXimarse a una vision de desarrollo sostentble, se
propene ¢l trabajo comumiiatio. Es a partir de las organizaciones de la comunidad como
pucde lograrse e impulso de sistemias sostemibles, desde luege contando con politicas
estatales de incentivos, lo cual puede ser mas efectivo que con politicas coercitivas.

3¢ propone la idenfificacion de proyectos, dentro del siguiente marco de Programas
Estratégicos:

¢ Mejoramiento ambicntal de asentamientos humanos.

s Ordenamdienio ambiental del territorio, ifomando como referente las  cuencas
hidrograficas.

Educacion y promocion ambiental

Ordenamiento ambiental y territorial de las zonas mineras.

Fomenio al aprovechamiento mudtiple del bosque.

Creacion de un sisferna de reservas naturales o de areas de manejo especial, con
participacion de las comunidades.

1,
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1.5 Aspectos institucionales

La comision que trabajo este tema considera que ¢l diagnéstico global en los aspectos
institucionates no refleja la situacién actual de los tres municipios def Magdalena medio. La
hipotesis de ese diagndstico era ia débil esiructura organizacional y baja capacidad
profesional y de gestién local de las administraciones municipales

3 Al respecto, los municipios presentan una estructura organizacional idémea, <on la cual
pueden cumplir sus funciones. No se puede afinmar tan categdricamente que los funcionarios
de dichos municipios, posgen bajo nivel de preparacion, puesio gue sus curriculos
desmienten tal afirmacidn (¢s posible que €l problema esté en el desempefio).

La actualizacion catastral de los municipios en el dmbito rural presenta uwn mayot reézago en
Yondd (i991);, para Nare y Puerto Bemio los dltimos afios de acrualizacion son,
respectivamente, 1993 y 1994,

Hay indicios de una baja capacidad de gestion local de las administraciones municipales;
sinembargo, la carencia de una ewvaluacion opostuna de los indicadores de gestion de
proyectos y de resultados no permite confirmar La hipotesis.

Respecto de la capacitacién que ¢l departamento ofrece a las administraciones locales, se
afirma que dicha asesoria comienza con los precandidatos a la alcaldia, y continda con los
alcaldes v servidores publicos. Los aspectos de la capacitacion son; divulgacion de la
normatividad; y capacitacién en las areas administrativa, de planeacidn, sistemas, juridica,
formulacion de proyectos y pedagogia de la tolerancia.

No se posec un sistema de informacion territorial para el Magdalena medio. Existe un plan
para su implementacion, con los medios técnicos, los equipos y los programas. Ei
departamento de Antioquia financid a la Asociacion de Municipios del Magdalens Medio e
montaje de un sistema de informacién subregional; sinsmbarge no se conoce su real
desempeiio.

En relacidn con el fortalecimiento de ln planeacidn local, fos tres municipios poseen oficinas
de plancacion, dirigidas por profesionales (llama la atencién que son profesionales de
petrdleos, arquitecto ¢ ingeniero ciwvil). Sobre el montaje de bancos de provectos, Puerto
Berrio y Puerto Nare estin en un motnento de implementacion de los mismos; Yondd no
cuenia con esto,

Los tres municipios elaboraron sus planes de desarrollo, pero se desconoce ef mivel
(porcentaje) de su ¢jecucion, por carencia de mecanismos oportunos de seguimicnto y
evaluacién,

No existe un plan de ordenamicnto icmitorial subregional para ¢l Magdalena medio.
Sinembargo, Yondé elabord un plan de O.T. en 1994 al igual que Puerto Nare; Puerto
Bettio acaba de presentarlo. El comentarie aqui ea que, es deseable un plan de ordenamicnto
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subregional, en aras de lograr una mayor coherencia de los planes; es un hecho gue prima
una vision muy local de la planeacion.

Se carece de informacion precisa ( o existe un sesgo urbanc) sobre la cobertura de servicios
pliblicos en el ambito rural. Sélo se informa que la cobertara de energia es relativamente
baja: 31% en Puerto Berrio ( a pesar de su importancia como centso urbano), Yondo 34% v
Nare 40%, quizi por ¢l desarrolio industrial promovido por el cemento y los carburos. No se
informa sobre coberiura en acueducto y alcantasillado, pero se presume que ¢ baja, En da
parte general de este documento se registra que el 44% de 1a poblacién del Magdalena medic
no tene accésc a algin servicio de salud.

TACION
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ANEXO

GUIAS PARA LAS COMISIONES DE TRABAJO DE VALIDACION DEL
DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS ESTRATEGICAS A NIVEL
INTERINSTITUCIONAL

Introduccion

El Programa de Desarrollo y Paz para el Magdalena Medio (PDPMM), se encuentra en su
segunda fasc de trabajo, en la cual se propone identificar las propucstas orginicas de
desarrolio sostenible y paz, procedentes de las comunidades asentadas en las distintas
subregiones del Magdalena medio, alrededor de todos log aspectos que ellas consideren
prioritarios ¥ en consecuencia con ¢l diagndstico que se realizd en la anterior fase del
PDPMM (octubre 1995-abril 199&). En esta fase se debe profundizar el diagnodstico
avanzado en la primera fase y orientarle hacia propuestas estratégicas de nivel subregional ¥
municipal,

La identificacién de propuestas orginicas de las comunidades significa que, si bien éstas son
ia basc y el motor de este proceso, s requiere el concurso institucional v técnico para apoyar
y wiabilizar las demandas de las comunidades. En este contexto, gl PDPMM viene
promoviendo encuendros interinstitucionales en los niveles de gobiemo departamental y
municipal, a fin de precisar los principales aspecios de las problemiiticas subregionales det
Magdalena medic y lograr una wisidn estratégica de largo plazo para el cumplimiento de sus
dos objetivos centrales, a saber, la superacion de la pobreza y el logro de un escenario de
convivencia ¥ paz democriticas.

En consecuencia, la comvocatoria ingtifucional que hace el Departamento Administrativo de
Plancacion de Antioquia (DPA) ¥ ¢l PDPMM, s un evento preparatorio dentro del procego,
cuyo siguiente punte de referencia serd um taller subregional 2 realizarse en Puerto Berrio, en
¢t cuai se evaluara ¢l avance del proceso, ¢s decir, 1a identificacion de demandas orginicas de
las comunidades y el grado de consensos y acuerdos logrados con las adminisiraciones
mumnicipales.

Por ¢l momento, en eata ¢convocatoria se les pide a los participantes su concurso para precisar
aspectos clave de la problemitica del Magdalena medio antioquefic ¥ orientar la reflexion
hacia propucstas esiratégicas y de largo plazo. Para ello, se ha preparado unas guias para
abordar los temas, sin perjuicio de nuevos topicos que ac propongan, a fin de avanzar hacia
¢l cumplimienio ds los propdsitos expuestos.

A continuacion encontrard usted un conjunte de preguntas relacionadas con cada tema objeto
de rabajo de LAS COMISIONES, las cuales buscan precisar algunos aspectos especificos
del diagnostico y, a su vez, omentar la elaboracion de planteamientos prospectivos y
estratégicos para la subregion en su conjunto y para cada municipio en particular.



COMISION DE TRABAJO No.1

I TIERRAS: REFORMA AGRARIA, TITULACION DE BALDIOS Y USO
DEL SUELQ.,

La subregion del Magdalena medio antioguedio, presenta altos niveles de concentracion de
la propiedad rural, en comparacion con las demas subregiones del Magdalena Medio en
estudio, Asimismo, tal concentracion esta asociada a una dindmica dominante de ganaderia
extensiva. La demanda de titulacidn de baldios se concentra principalmente en Yondd.

El Magpdalena medic antioquefio esta conformado por seis municipios, de los coales Puerto
Berrio, Puerte Nare v Yondéd, 0n los municipics prioritarios para la accion del PDPMM.

Al respecto, es importante responder las preguntas tenmiendo en  cuenta esta
subregionalizacién. Sinembargo, las respucsias pueden hacerse extensivas al conjunte de
municipios que los planificadores anttoquefios consideran como Magdalena Medio; en tal
caso, s solicita aclarar cuando s¢ adopta una u otra subregionalizacion.

Pregunta No.1

Cudl es la problemitica de tierras para la subregién del Magdalena medio antioquefic en
relacion con:

A) Niveles de concentracion de la propiedad rural.
B) Titulacién de haldioz, demanda de tierras y clasificacion de fa propiedad.
C) Conflictos de uso del suelo (uso potencial frente a uso actual).

o

D}  Ofros aspectos no considerados en los anteriores, CENTRO OE ag&lﬂﬁfﬁ o
GRAMA DE A

Pregunta No.2 PRO nEL MAGDALENA WMEDA

A) Como ¢s la catructura predial de ia subregion y de cada municipio, segin predios por
rangos de tamaifio ?

B) Explicite con algim indicador e grado de concentracion de la propiedad rural Por
ejemplo: que el tanto % del drea Ja posee el tanto % de propietarios,

C)  Cuantifique, segin ta informacion disponible, la dernanda de tierras de la subregion y
de cada municipto: No. de familias campesinas sin tierra, o que la poseen en forma
insuficients y el total de superficie que se requeriria para suplir tal demanda.

D)  Cuantifique, segin la informacién disporuble, la oferta de tiermas posible en la
subregion y en cada municipio: No, de predios y area (superficie en hectéreas) gue
grandes 0 medianos propictarios estan dispuestos a vender o a ceder; el nimero de




predios y 4rca que estan abandonados o cxplotados muy insuficicniemente,
especifique {a disponibilidad de tierras de la Nacion (baldios no ocupados actualmente
y con posibilidades productivas).

E} Cuantifique, para la subregion y para cada municipio, ei namero de predios y arca
que estando ocupados no poseen titulo. Asimismo el mimero titwlado y su rea
respectiva.

F) Cuantifique, para la subregion y para cada municipio, el nimero de predios y arca
que presentan canflictos de tipo juridico, es decir, en los que se adelanten procesos de
clarificacion de 1a propiedad.

Pregunta No.3

Describa los principales conflicios de uso def suelo y explicite un indicador zobre su
magnitud.

Por ¢jemplo:

Tierras de vocacién forestal con usc actual ¢en ganaderia (conflicio de ugo).

E] tanto % de las tierras con vocacion forestal estdn en ganaderia,

El tanto % de las Herras con vocacidn agricola estin en praderas,

Pregunta No.4

De acuerdo con las preguntas anteriores, y en especial la primera, cudl debe ser l2 estrategia

para resolver la problematica de tierras del Magdalena medio antioquefio ? Qué debe hacerse
?

Pregunta No.5

Cémo se puede relacionar una propuesta de reforma agraria integral con un proyecto
productive subregional ? '

Pregunta No.6

Cémo se relaciona una propuesta de reforma agraria integral con los aspectos de educacion,
convivencia civdadana y paz ? '
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Pregunia No.4

Derntro del wso agricola’ cudles son los principales sistemas productivas Yo actividades.
Enuncielos, en orden de importancia, segin arca sembyada y describa su rendimiento por
hectarea:

SISTEMA AREA Has. | RENDIMIENTO
PRODUCTIVO % TONS/HA

Producto |
Producto 2
Producto 3
Producto n
Total

Pregunta No. 5§

A)  Cudntas son las cabezas de ganado (U.G.G.) existentes hoy para el total de irea en
pastos (referida en [a pregunia 3).

B) Cual ¢ la capacidad de carga de la ganaderia , en promedio para ]a subregion y para
cada municipio ?

C) Cuanta es el drea de pastos dedicada a panaderia de leche, a ganaderia de came v a
ganaderia de doble propésito ?

Pregunta No.6&

Es factible 1a ransformacion de 1a ganaderia hacia un medelo mas intensivo ? Puede ser la
ganaderia sostenible, ambiental y socioecondmicamente ? De qué manera ?

Pregunta No.7

A)  Del total de unidades productivas de la subregion, cudntas son las unjdades de
economia campesina, es decir, aquellas que utilizan fundamentalmente trabajo
familiar?

B) En qué veredas de los respectivos municipios se ubica

C) Cudles son sus principales cultivos, en orden de importancia por drea sembrada ?
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Pregunta No. 8

A)  Describa cudles son los principales patrones tecnologicos de la agricuitura, de la
ganaderia y de las explotaciones forestales.

B)  En qué cultivos ¥ en qué Zonas se utiiza maquinaria 7 de qué tipo ?

€}  En qué cultivos y en qué zonas s¢ utiliza una alta proporcién de insumnos
agroquimicos 7

> Qué cultivos y/o actividades cusntan con crédito ? de qué tipo ?
Pregunta No.9
Qué actividades productivas diferentes a las actuales son posibles para la region ?

Pregunta Np. 10

A) Qué experiencias organizativas destacadas, de tipo gremial, hay en la subregion v en
cada unc de los municipios 7

B)  Cual es la imporiancia de gue los productores agrarios se osganicen ? Por qué
si 7 Por qué no 7

Pregunta No. 11

A) Como es la cobertura y calidad de la presencia estatal en la subregién ? Cuiles
‘ entidades hacen presencia ?

B) Considera usted (¢s) que &l apoyo del Estado es suficiente para lograr una
mejora del ingrese y del bienestar de los productores ?

C)  Sie¢l apoyo del Estado es débil, ¢émo debe intervendr ?
Pregunta No. 12

A) Como s¢ venden los productos agropecuanios en la subregidén ? S¢ venden
directamente en 1a finca 0 bajo qué sistemas ?

B)  Coéme son lay redes de comercializacion ? Cuales son los mercados terminales de loy
productos, locales, subvegionales y regionales ?

C) Queé facilidades y qué dificultades se presentan para la venta de los productoa‘é CUMENTACION
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Pregunta No. 13

Come os la situacion sociat de 1a subregidn ?

Pregunta No. 14

De¢ acuerde con <l diagnostico por usted {(es) elaborado, cudl es la esirategia (s) descable para

promover el desarrollo humano sostenible en la subregion 7 Qué debe hacerse 7 Qué de lo
gue debe haccrse s¢ esta hacienda ?




MESA DE TRABAJO No. 3

INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA PRODUCCION

La carencia de wias internas son un importante limitanic para la comercializacion de
productos de origen agropecuario ¥, en general, para la promocion del desarrollo. Asimismo,
la infracstructura de acopio y comercializacion es deficiente, cuando no inexistente.
Pregunta No.1

Cudl es la real situacion de infraestructura de apoyo a la produccion en la subregion del
Magdalena medio antioquefio ¥ en sus municipios ?

Pregunta No. 2

En particular, culles son las disponibilidades de vias internas en funcion de la produccion
agraria ? En donde estin las carencias mas importantes ?

Pregunta No. 3

Como es el sisicma de infracstructura de acopio ¥ comercializacion de insumos y productos ?
Ddnde se ubican sus principales carencias ?

Pregunta No.4
A) Que proyectos de irrigacion ¥ drenaje tiene la subregitn 7

B) Es importante ¢l impuiso del riego para el desenvolvimiento v/o reorientacién del
' sector agropecuarnio 7 En qué lugares s priontanio su impulse 7

Pregunta No.5

Cémo es la cobertura y calidad de los servicios estatales y privados de asisiencia técnica al
gector agropecuario 7

Pregunta No.6

La infraestructura vial &5 actwalmente un elemento articulador de la economia 1ural con la
whbana ?

Pregunta No.7

Cual debe ser la estrategia en materia de infraestructura, para la promocion del desarrollo
socicecondmico rural y urbano ? Qué debe hacerse ? Qué de lo que debe hacerse se estd
haciendo ?




COMISION DE TRABAJO No. 4

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Los recursos naturales =base del desarrolio, en especial del agropecuanio y rural- mueéstran
un importante deterioro. En particular, la forma de ocupacién y aprovechamiento del suelo,
mediante un 'modelo’ de ganaderia extensiva, ha conllevade 1a tumba de bosques para la
instalacion de praderas, ko cual impacta el suclo, toda vez que se trata, en buena parte, de
suelos de vocacion forestal Asimusmo, la deforestacién ocasionada por 1a explotacion
indiscriminada del bosque para la utilizacion de maderas, genera sedimentacion de las fuentes
de agua y procesos erosivos.

Pregunta No. 1

Cudl es la real problematica de os recursos naturales renovables en la subregion ¥ en cada
uno de sus municipios ?

Pregunta No.2

A) Cual es el area de vocacion forestal {segin uso potencial del suelo) que
actualmente s¢ encuentra en usos agricolas v pecuarios ?

B) Cudl es el actual &rea de bosques, primario, gecundario ¢ intervenido con que
cuenta ka subregion ?

Pregunta No.J

A} Cudles son las principales causas de deforestacion ? Describa y explique cada
una de ellas.

B) Cuil es el papel de los procesos de colonizacidn mas reclentes en la
explicacion del deterioro ambiental 7 En dénde se ubican los frentes activos
de colonizacion 7

Pregunta No. 4

Cudles son {os sitios (veredas, sectores) en donde se ubican los mayores procesos erosivos del
suelo ? Oué causas los explican ?

FPregunta No. 5

Existe deterioro o contaminacién de las fuenfes de agua? En qué magnitud? Afectan Ja

produccion agropecuarnia 7
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Pregunta No.6

A)  Existen en la subregion experiencias de modelos silvopastoriles, agroforestales o
agrosifvopastoriles ? En qué fugares ?

B) Exisien cxperiencias dc¢ reforestaciones comerciales con fines protectores y
productivos ?

) Cudles son las posibilidades ds incorporar ¢l bosque a Ia produccion agricola
¥ pecuaria ?

D)  Cdmo se puede racionalizar ¢l uso del bosque ?

Pregunta No. 7

Como es a intervencion institucional para el manejo, control ¥ uso de los recursos naturales 9
Qué entidades participan ? De qué manera 7

Pregunta No. 8

De acuerdo con el diagndshico por usted (es) elaborado cuadl es la estraiegia que debe
adoptarse para lograr un uso mas racional de Jos recursos naturales ? Qué papel debe jugar ¢l
Estado y los sectores privados ? Qué de lo que debe hacerse se esid hacisndo ?

Pregunta No.9

. Es factible lograr eaquemas de desarrollo sostenible, en los cuales se mantenga y se dinamice
la base de recursos natwrales ? Cuiles 7 De qué manera ?

Pregunta No. 10

Qué papel deben jugar ¢l sector privado, las Ongs y, en general, la sociedad civil en ¢l
control, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales ?
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COMISION DE TRABAJO No. 3

ASPECTOS POLITICO ADMINISTRATIVOS. EDUCACION Y FORMACION
PARA LA PRODUCCION.

La ¢conomia de la subregion del Magdalena medio antioquefio gira alrededor de dos
actividades basicas: 1a apropecuaria y Ia extractiva. El estudio (diagndstice del PDPMM) v los
andlisis efectuados por ¢l Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia (DPA),
muestran que tales dindmicas econdmicas, para la subregion del Magdalenz medio
antioquefio, se traducen en desempleo, subempleo, bajos ingresos, inestabilidad laboral v
desproteccion en materia de segunidad social.

Dentro de las condiciones que explican €sa sittacion y su retroalirnentacion, y en funcién de
los temas objeto de estudio de esta comisidn estan, en primer lugar, la cscasa cobertura
educativa y la calidad v el contenido de los programas tecnolégicos dirigidos a L2 produccién.

En segundo lugar, el bajo nivel v capacidad de gestion local, en ¢l sentido de que los
municipios no cuentan con la ¢sfructura organizativa necesaria para asumir lag nuevas
funciones ¥ responsabilidades, Esta insuficiencia municipal se evidencia en los bajos recaudos
del impuesto predial, los altos indices de evasion fiscal, la carencia de informacién basica
para la liquidacién de impuesios, el bajo nivel de preparacién técnica de los funcionarios, la
no actualizacidn catastral y, en general, la ausencia de un patrén moderno de administracién

Pregunta No.1

En qué consiste la asesorfa v la capacitacion que se les da a las administraciones locales,
respecto a su fortalesimiento pokitico, administrativo, fiscal ¥ de modernizacion de la pestidn
?

Pregunta No.2

— =

Con qué medios técnicos cuenta ef departamento parz el establecimienio de un sistema de
l . infortnacién tetritorial para ef Magdalena Medio ? Qué resultados se espera de tal sistema ?
-

Pregunta No.3

En qué estado se encuentra el fortalecimiento y la implementacion de las oficinas de
planeacion locales y cudles cumplen con los requisitos minjmos para su funcionamiento, en
particular sobre la conformacion de bancos de proyectos, formulacién, seguimienio y
evahuacion de los misimos 7
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Cudles municipics cuentan con Plan de Desarrollo? Qué problemas han enfrentado esos
planca para su gjecucion 7 cud) es el porcentaje de ejecucion ?




Pregunta No. 5

Existe un Plan de Ordenamiento Terriforial subregional y municipal ? Qué municipios
cuentan con ¢ste Plan ?

Pregunta No. 6

Qué municipios tienen estatutos de uso del suelo, de urbanismo y construceion 7

Pregunta No. 7
Cuil es ¢l déficit educativo en funcién de la formacién para ta produccion ? En qué sectores?
Pregunta No. §

Cudles son los niveles de cobertura de servicios pliblicos, salud, vivienda, en los ambitos rural
y urbane, para la subregion y para cada uno de los municipios que la conforman ?

Pregunta No.9
Cudles son los mayeres problemas encontrados en la aplicaciéon de 1a descentralizacion ?
Pregunta No. 10

Cudles son los mayores problemas encontrados en la aplicacién del sistema de
cofinanciacién?

Pregunta No. 11

Cudl es el modelo de desarrollo adecuado para las condiciones agroecoldgicas, ecosistémicas
¥ geogrificas del Magdalena medio 7

Pregunta No. 12

Cudi es ¢] modelo educative ajustado a las caracteristicas y exigencias de la subregion ?

CENTRO DE -DODUMENTACION
PREGRAMA UL DESARRGED ¥ MAT
DEL MAGDA! Fitd NERID



