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I. PRESENTACION :

Se pretende entregarle al lector informacion pertinente sobre la ¢volucién que se percibe en lo
municiptos det Occidente de Samilander , seleccionados por el PDPMM. Asi mismo, se tiene &

idea de mostrar ¢l desarrclle def Programa en la misma drea. Dividida operativament¢ ¢n  cunatr
subsegiones: Batrancabermeija, Mares, Mares-norte, Vélez,

- Inicialmente sc mostrarin las caracteristicas generales de lo que ¢l PDPMM encontro en st
+ diagnéstico elaborado durante la primera fase, sobre el Occidente del departamento de Santander

indicando las dificuftades y también ¢l potencial gue ofrece la poblacién y los recursos que esta
disponibles en la zona, Las primeras ya fueren prescniadas en el diagndstico general de la primer;
fase, pero sc considera pertinente hacer referencia a algunas de ellas, que siguen marcando ¢
desarrollo del Programa en ¢l cual se esta empefiado, se pro¢orara resaltar las de mayor incidencia
Las dificultades no ¢s posible perderlas de vista en atencion gue son eflas fas que deben se
transformadas, de manera creativa, para ello €3 indispensable contar con el concurso de la

potencialidades. Tomando como premisa que la construccion de una vida digna esta centrada en 1o
recursos propios de la zona.

El caso que para ¢l informe se separen las distintas arcas no quicre de ninguna manera indicar qus
g:el fratamiento general 2 la problemadtica del desarvolfo y la paz sca ajeno al contexto departamental

gional o nacional, ann cvando el abordaje sea desde lo regional. 1.as posibilidades del PD¥PMM

an en cortelacion directa con ka situacion de atraso y guerra que vive ¢l pais, asi sga mas
ntuado en la Region.

o importante hacer referencia a los compromiscs contraidos con las diversas administracioncs,
', i del orden piunicipal, departamental o nacional y que tienen una clara incidencia en la

plementacion del Programa. También s¢ fratar lo pertinente a las diversas instituciones que han
colaborando en creciruicnto, desargollo y consolidacién del PDPMRM.

B finalizar s presentarin las directrices generales sobre los cuales se ha venido desarroilando ¢l
rama y las perspeciivas que eflas ofrecen para el mismo.

DOCUMENTACION
CEMTRO DE - ammua ¥ PN
e Pt IGDALENA MEDID




2. CONTEXTO

Segin los compromisos contraidos inicialimenle con ECOPETROL y posteriormenie con ¢l

conjunto de fa comunidad, los municipios del Occidente del Departamento de Santander que
 fueron incluidos en El' Programa de Desarolle y Paz en ¢l Magdalena Medio  son:
Barrancabermeja, Betulia, Bolivar, Cimitarra, El Carmen, El Pefion, Landazuri, Pueito Parra,
- Puerto Wilches, Rionegro (Bajo), Sabara de Torres, San Vicente de Chucurd, Simacota (Bajo) vy la

Localidad de la India (cormregimiento de Landazuri). El drea de la localidad de Ia India congrega
territoric de ocho municipios del departamento y esidn procurando que (a Asamblea Departamental
le reconozca esta diferenciacion, dandole un tratamiento espegial. Estos municipios se caracterizan
por tener en corig las siguicates propicdades |

2.1, ASPECTOS PROBLEMATICOS ;

E. Fstos municipios han sido epicentro de la confrontacién politica armada que se libra en cl pafs
desde hace cuarenta afios. Recuérdesc que en uno de c¢ltos nacié el ELN, y todas las demas
organizaciones subversivas ban heche presencia en la zona.
§ Asi mismo, vieron nacer a los primeros grupos paramilitares de Colombia. Su terriforio es fuente
8 de pertianente confrontacién, dada su condicion de estratégica.
% Es la subregidn mas extensa, vista desde tay unidades deparlamentales, con e mayor centro
F poblado det Magdalena Medio- Barrancabermgja- ¥ uno de los mds pobres v conflictivos det
k- Exceptuando a Barrancabermeja v San Vicente de Chucuri el drea es muty poco poblada, con
f gentros poblacionales pequefios y dispersos. A pesar de la relativa cercania geogrifica, la
f distancia en tiempo cnire ellas es muy alta, debido a las malas o inexistentes vias dc
f somunicacion. La Rochela, corrugimiento del municipic de Simacota, se encuentra a nueve
i horas de su cabecera municipal , previamenie deben transitar por 16 municipios diferentes.
PExiste una movilidad poblacional muy grande, fruto de la violencia que se ha ensefioreado en la
pibn, donde combaten los subwversivos contra las fuerzas del Estado vy sus auxiliares. El
Himero de personas desplazadas forzosas, en la zona supera los cincuenta mil. Con una aceidn
acmtuada los altimos afios en El Carmen, Ricnegro, Sabana de Torres ¥ San Vicente de
', construccion de la carretera troncal del Magdalena Medio generd una enormeé presion sobre
6 tisrras aledafias, bien con el inimo de comprarlas para ganarse la renta generada con la
“‘1 tera o por 1a seguridad estratégica de la via,
§ gron pobreza y marginamicnto en que permanecen por parte del depariamento, la Nacion, tas
_.., lones, ent especial los municipios del Sur-occidente. Que hagta hace unos cinco afios
ipban totalmente aisladas del resto del paiy,
eeptuando ta Refineria v aigunas unidades productivas menores, en la zona no hay industria

-destacar y las posibilidadss de desarrolios agroindustriales son mury precatias debide a la
pbalizacion de la economia,




1a economia de la zona esta centrada en actividades de cardcter extractivo, en especial en ¢
petrdleo. Con alguna significacion para {2 panaderia extensiva y las maderas. En los municipic
maés alejados se siembra coca y amapola. Todas esas actividades atentan conira la estabilidad de
Medic ambiente, colocando en peligro Ia existencia de las proximas generaciones,

Las actividades agricolas se realizan con grandes limitaciones : sin asistencia técnica ni crédito
un programas de comercializacion, sin vias, ni ceniros de acopio, nt ningin conirol sobre Lo
piecios ¥ con unos cnoymes costos de transporle,

La ausencia de inversiones a mediano y largo plazo que permita la mplementacidn de provegto
generadores de nuevo valor agregado, producto de la transformacion del bicn no se dan y er
consecucnicia no se generan procesos de acumblacion ampliada.

En la zona han existido explotacion de gran extension lemitorial, este proceso de acumulacion s
ha acentuado, recurriendo en algunos casos a Ja vioiencia, generando una problemdtica de
grandes dimensiones. Rste hecho se constifuye en centro de la violenciz subregional.

El proceso de descentralizacidn politica y administrativa aldn genera praves problemas en {as
administraciones municipales, que no cstaban preparadas para asumirlo. Los politicos habiar
convertido ¢l erario poblico en coto de caza privado, manteniendo una burocracia incficient
que le garantizaba la continuidad politica & costa de sacnficar ¢l bienestar de la poblacién de
g, municipio.

i La pobreza de las administraciones municipales es un mal endémico, las transferencias desde L
k. Nacion son insuficientes para cubrir las responsabilidades que le fueron trasladas a los
municipios, muchos de ellos aiin no asumen el total de las responsabilidades que les corresponde
E ¥ ya estin ny cerca de ia guiebra,

& Bl ejercicio politico en fa zona ha estado signado por la confrontacion, entre liberales y
% conservadores, inicialmente y en la actualidad entre los pastidos del establecimicnto v faerzas
e encarnan ofra expresion. Sm embargo todos ellos ofilizan el mismo esquema poelitico:
f;-': onalismo, clientelismo y corrupcion,

fla pobreza institucional dque coloca €l destino de los centros poblados menores en manos de

Wersonal de buena voluntad pero sin conocimiento suficientes, para un manejo adecuado,

Binz situacion muy conflictiva v de profundas repercusiones es ef manejo patrimomnial gue a los

fcursos def Estado se le da en la mayoria de las administraciones.

g miltiples confrontaciones politicas v la explotacién petrolera generaron una formas muy

frticulares de colomizacién en las cuales habitantes de todo ¢l pais flegan en busca de su

prado. Este tipo de poblamiento implica moftipies dificultades, en alewnos casos, resueltos por
EMia de las armas.

& debilidad de los procesos econdmicos crga circuitos economicos por consiguiente nauy
e que apenas le permite a los productorcs primarios su sobrevivencia, Esta situacién se
pard en poco tiempo como producto reflejo de la troncal del Magdalena Medio, afectando de

Jcra considerable a los campesinos que libraron el proceso de colonizacién, quienes corren el

fp de perder ta labor de su vida,

Rhvena parte de la subregion las organizaciones subversivas fueron la mas importante fuerza
Rcrcion y en algunos casos de cohesidn. Gran parte de los procesos organizativos de Ia

dad fueron generados desde la insurgencia, marcando a las comunidades, sefialando unos

jon de conflicto con Ja legalidad estatal La tradicional debilidad estatal gue coloca el
fgmicnto juridico como un cuerpo de normas sin capacidad de ser cumplidas o exigidas da




pic parz que los conlradiciores del Estado marquen las pautas de accion politica. La accid
estatal ¢s o fue gjercida por la guerrilla, ahora esa funcidon 1a cumplen log grupos paramilitares,
En general s¢ podria decir que ia zona esta en disputa entre las fuerzas de 1a subversion, ¢
especial ¢l drea urbana dv Barrancabermeia doade hay expresidn do todas las organizacione
imsurgentes del pais. Ese ¢nfrentamiento ocasiona en este solo municipio mas de cuatrociente
muertos al afo, adicional a decenas de personas detenidas y algunas desaparecidas,
En la subregidn cumple una labor estatal la organizacion de¢ civiles -paramilitares- que aduce
set apoyo de lag fuerzas del Estado, siendo en la practica vno de los factores de mayo
desestabilizacion socioecondmica ¢ indudablemente el mas deslegitimador de las fuerzas de
Estado, encargadas de garantizay la vida, konra y demis. .
Los costos de la gueria gue se hbra en la zona deben ser asumidos por los productore
residentes en clla, por tal razon ¢s frecuente encontrar 2 muchos de ellos resentidos bien con lo
subversivos o con sus confradictores inmediatos los paramilitares, organizaciones que ha
optado por usar ¢l mismo lipo de mecanismos de financiacion, “la vacuna”,
Grave incidencia en el nivel de la inversion tiene la inscguridad, los duefics del capital son mu:
recelosos de sus biencs vy por lo tanto procuran no exponerlos en areas de alte riesgo. L.
k. pobreza fue generadora de la viclencia, ahora la viclencia es gencradera de pobreza, en atencit
j: 3 que impide la accidn productiva.
b - Desde 12 wreera década de este siglo en la subregion se establecié que las reivindicacienes -
% : garantias que debe brindar el Estado deben ser conseguidas a la fuerza. La Unién Sindica
brera es el mejor ¢jemple de ello, Este ejemplo fue tomado por las comunidades wrbanas
jsacciores campesinog que Je enfrentan al Estado a cada momento en procura de conseguir obra
gLque 2 juicio de ellos los conduzea por el sendero del desanollo.
biLos logros conseguidos por los medios sefialados en e! ftemn anterior le dieron mucha fuerza a las
Iepanizaciones subversivas, comvirtiendo en algunos casos la movilizacion en expresion de st
copia fuerza . Fuerza que debia ser respetada por taclos los habitantes de la Region,
fdependiente de que foera razonable o no.
fa mayoria de Jos muertos los coloca la poblacidn civil, que esta al margen del conflicto v pm
b tanto £s acusada por cualquiera de los bandos de servirle at contradictor, Los protagonistas de
jconfrentacion ohvidan que en estos casos quien tiene la fuerza tiene la razon.
tepcepticismo que reina entee €l conjunta de (2 poblacion, fruto de los méltiples engafios a los
Pales ha sido somnetida. Los organismos estatales y los representantes de las fuerzas politicas
Plitucionaies tienen enomrne dificuliad para lograr que sus convocatorias sean escuchadas,
flogitimando de hecho la nueva accién, que no cuenta con la acepiacién de la comunidad.
i enorme dificuliad para avanzar en los procesos de desarrollo o constituye la precariedad e
fvias de comunicacitn, en la mayoria do los casos son simples trochas gue deben ser
Pidas para movilizar fa produccion y 1as personas.
Ikplotacion petrolera generadora de fqueza y bienestar, también lo es de miltiples conflictos
con los denominados veintiocheros v los pequefios contratistas. En algunos casos hay
Mitades con los colonos, campesinos ¥ agricultores.
ganos grupos poblacionales se ha generado una actitud mendicante que 1os Heva a
Réar 5 ser sujetos de su propio desarrollo y creen gue esa responsabilidad la debe asurmir Jas
8 que permanente u ocasionalmente hacen presencia en la zona,

_:_ tica mayor ha creado los mecanismos de seguridad que han implementado las
s petroleras, en particular ECOPETROL, que debe proteger WMWHW(
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productivos <o 1a accion subversiva, sin embargo, csta accion es percibida por 1a comunidad
los mismos trabzjadores de la empresa come una agresién permanente.

f 2.2. POTENCIALIDADES :

§ Los habitantes de csta zona Santandereana son indudablemente la mayor potencialidad con Ja cual
£ 8¢ podria contar, es obvio gue esto es valido para toda la Regidn, sin emnbargo en ¢l crisol de I
¥. vida s¢ han forjado como el acero de (3 mejor calidad, calidad que les ha permitido sobrevivir a las

b situaciones mas confliciivas y a un aistamiento de casi ciento cincucnia afios. Es necesario resaltar
h dotacion que ia naturaleza les proporciond.

» "Quienes han hecho la guerra saben del valor de 1a paz, por esa razon ia poblacion del
Magdalena Medic Santandereano estdn ansiosas por avanzar gn 1 consecucidn de la misma,

b= it a costa de importantes sacrificios.

g La Subregion de Mares fue poblada, al inmiciarse la explotacién petrolera, por personas

ptmuf.‘rntes de casi todos los departamentos del pafs, esta situacion configurd un grupo

ghumano con mucha capacidad de lucha, dadas sus milfipies exclusiones, sin cmbargo de
enorme calidad humana que lo lleva permanentemente 3 buscar el desarrollo v la paz,

cionia afios fueron suficientes para transformar y consiruir toda g2 Region, una demgstracion

Blara de su capacidad de trabajo, el esfuerzo ¥ la dedicacion ¢n busca de una vida mejor. Es
peeaanio resaltar que las mejoras han sido conseguidas a pulse por los habitantes de la zona,

ka existencia v puesla en funcionardento de la Corporacion del Rio Grande de {a Magdaiena,
g¥a sede es Ia ciudad de Barrancabermeja, generadora de una amplia pasibilidad de accidn

mde un organismo nacional de reconocida importancia. E1 Rio es vital para los habitantes del

’_ hpdalena Medio v por lo tante para el &xito del PDPMM.

fColombia son de amplio reconocimiento los productos de la Provincia de Mares, en especial
lgncolaa cacao, café, frutas- . Sus ticrras son de especial calidad ¥ su distribucion
grafica | asegura un clima Optimo para la produccion, La ganaderia s¢ ha constituide en

de fas mis importantes fuentes de riqueza, en la 2oma se encuentra el mayor centro de

Mhuccion dei Fondo Ganadero de Santander uno de los mas dindmicos det pais.

Jcesario resaltar las posibilidades gue a mediano plazo oftece la vacimienlos carbonifiros

]Jns, enfre log municipios de Ef Carmen v Landizuri.

gi-siendo de enorme importancia la explotacion de la minas de arena silicea en ¢l municipio

Nbana de torres, especial para la produccion de vidrio, la cmpresa Peldar la utilizo per

) o afics, cn l2 misma zona hay explotaciones de oro.

iaduccion maderera s¢ offece como una potencialidad muy significativa destacandose las

Piones def Carare-Opdn, v las nuevas plantaciones de caucho.

Reentra en el ferritorio de andlisis las estribaciones de la Cordillera Oriental en las cuales se
jin la Serrania de Jos Cobardes y la de los Yariguies. En ellas adn se encuentra bosque

- y son fuente de vida.

Jiacion de Municipios de Ja Serrania de los Yanguies se ha convertido en bastion en

k ule pretegerla. Asi mismo, han wvenido impulsando los (?
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agrobioldgicos, garamizando y mejorando la calidad de sus productos vy su enterno, en espec.
la tierra.
En Barrancabermeja se encuentra la mayor empresa del pais: El Complejo Industrial, que refj;
cerca del 80% de los derivados del petrofeo requeridos para el funcionamiento de la econom
colombiana, agregando un valor por encima de los 2000 millones de dolares.
» ECOPETROL ha jugado un papel vital en las formas de desarrollo que ha implementado
comunidad, ¢z una de l2 zonas del pais donde los habitantes se reclaman con mayor clarid:
como propietarios del petroleo que producs la antigua Concesion de Mares. La estatal petrole
en los ultimos afios ha mejorado y profundizado las relacioncs con la comunidad, en procura
pagar 1a deuda social que la explotacion petrolora tisne con el pueblo colombiano v en partic
con los halutantes de las dreas productoras.
Se estima como un enorme polencial ¢f poder canalizar los recursos econdmicos que 1
cmpresas petroleras dedican a la “seguridad” en intentar impulsar ¢l desarrollo de los habitant
de las areas productoras,
La mayoria de las dificultades, en 1a zona, son superadas con la participacion activa y decist
k. de 1a comunidad. En ello ha jugado papel muy importante las organizaciones politicas que -
£ han propuesto como alternativa al sistema tradicional vigente. Esic mismo esquema ha sic
E - acogido por las crganizaciones de awtodefensa yio paramilitares. Ta actitud anterior les 1
g permitido a ambos bandos conseguir reconccimienio social ¥ ejercer en algunos casos cor
8 fuerza estatal, donde ta organizacion social juega un papel destacado.
. En la zona se¢ encuentran organizaciones como Ja Unién Sindica! Obrera, Pasioral Sock:
£ pCredhos, Coordinadora Popular, Fundesmag, Instituto Cristiano, que cn asocio con otras ¢
Preconocido prestigio buscar la sohucién a los problemas de la Region. Canatizando la expetienc
_- panizativa acumulada a través de los ailos.
f§2 carrefera que unira a Samtafé de Bogoti con Chiquinguira, Puente Nacional Véie
fandizuri, Cimitarra v {a fyoncal del Magdalena , recogiendo en ese punto el mas ah
ghovimiento automotor sobre esa via.
fias opciones de desarrollo gue se planican para la zona del Corregimiento La Gémez, <
bana de Torres, que se convertiria en centro de servicios mary imeportante. Por alli pasa
incal dei Magdalena y a ella confluiria la nueva carrélera que Ja uniria a Bucaramanga.
Bacropusrto con mivel internacional que viene promoviendo (2 Gobernacion de Santander en -
Bkicipio Sabana de Torres.
‘desarroilos previstos para el corregimiento de Puerto Olaya, municipto de Cimitarra, que s
al frente de Puertc Berrio, colocindose como real alternativa de desarrollo urbane
al y comercial paca el Puerte Antioguefio.
5 } trales eléctricas que se estin construyendo ¢n Barrancabermeja v Cimitarra, asi como |
iictrica que se construira sobre el Rio Sogamoso, en zona de Betulia,
Magdalena Medio Santandercano se ofrece la altermativa de planear el desarrollo de Ik
8 centros poblados gque se ubican sobre 1a carvefera troncal, Elios independiente de 1
d¢1 Estado se convertirin er unidades poblacionales de mayor magnitud.
periencia acumulada en ef trabajo de Pasioral Social, en el cual algunas Parroquias ha
p &xitos muy importantes, Trabajos productivos y de gran impacto social, en este caso s
mﬁcauvameme San Vicente de Chucuri
pela. de las administraciones municipales han mostrado su disposicién a colaborar en 1
jpn de las obras que conduzcan al desarrollo de ia comunidad. En la medida que lo



presupusstos v las crcunstancias lo pormiten su desoo: Wumihm quk
implementan.

o [nas apreciacionss como las seiteladas permiten cc:mam
en la fornmlacién, consclidacién y desarrollo det PDPMM,; colid
comunidad requiere pueden serle ofrecidas en esta oportunida
vida digna.

3. SITUACION ACTUAL %

® Construir es en algunos casos muy dificil, en especial cuando ook
waociales que requicren de muchos afios. El Programa de Desatyd)
Mogrado avances significativos en la subregionss comespondierbs
bsccionar det futuro, entre ellas se pueden sefiakar:

b1 Neutralidad activa.

upervivencia del PDPMM estari en funcién de ser capaz
Micto no se sientan agredidos, que su espacio politico, soo
prams y sus desarrollos. Es indudable que las accienes del P
; as expresiones de violencia que hay en Ia subregion, erf
0 s¢ verdn afcctados por las acciones del ngmm,
quc ¢stas acciones no se realizan con el animo de deseq

3

rat

a a marcado con mucha claridad que wna de las din

fgién ¢s la confrontacién armada y sus secuelas: m
frados, desplzzamientos forzosos. Asi misme, el aumento
§2 1a condicion de Regidn agropecuaria hace muy diffcil

3 5¢ siente con la responsabilidad de hacer que esa #
a instrrido a todos y cada uno de sus funcionarios, ;
dmuestmn independiente de sus croencias e ideas PN
manera hard que las acciones se paralicen, por ¢ off
fiion hay que actuar con mayor presteza, en procuna de §
uosa, que genere un circuito de desarrollo y paz. .

mdadosmnemc gl desarrollo de 1a confrontacién:
b todos los actores que en clia intervienen han wve
ade esa optica que ef conilicto s¢ agudiza de ¥




. alrededor de 40.000 efectivos militares, de las distintas organizacionss hacen presencia en L
¥ Region, ¢l costo de manutencion cormre en buena parte por ta sociedad regional y ¢n algunos casor
E- nacional, el desangre econdmico es alarmante. Una de la causas de la poca o ninguna acusmulacior
E regional. Estos recursos invertidos en ¢l desarrolle fe marcarian a la Region otro destino,

3.2 Los subversivos

"-_ Fs evidente que uno de los problemas mds graves que se vive en Colombia v en particular en el
eMagdalena Medio Santandergano es la confrontacion politica armada, Esa lucha se inicio desde
inediados de la década del 60, teniendo como actores al ELN y las FARC-EP, por un lado y desde
| otro lag fuerzas del Estado. Posteriormente hicieron su aparicién en la zona et M-19, ¢l EPL | ¢l
PAMM ¥ dlfimamente un grupe del Jaime Batsmin. Asi mimmo, en la drea urbana de
Bsrancabermeja se ericuentra expresion de las milicias Bolivarianas y Popularss.

d Magdalena Medio Santandereanc los distintos frentes gucrrilleros se han emplazado de tal
jpera  que desestabilizan todo el accionar social, politico ¥ econdmico. Su ubicacion es
pamentalmente estratégica en procura de controlar centros viiales para el desarrollo no solo de
Jpander, ¢l Magdalena Medio, sino quieren afectar a todo Colombia, Se hicha por el contro] de
peincipales vias, el ferrocaril, los rics, el tendido de fibra optica. Ey decir, se libta una aguda
I geo-catratégica, un escalamiento muy importante hacia formas superiott & s guerra,

51. '

p informes de fa Unidad de Convivenciz, del PDPMM, a mediados de 1996, en la zona
Bedereana del Magdalcna Medio, habfan cinco frentes rurales del ELN, custro de ls FARC-EP,

banos. Estc nimero es de por si imporiante ¥ sefiata que Mﬁmmdo sn

p de militantes a pesar de los golpes recibidos y la aguda conﬁ'm&tm con las
dcl Estado v fos grupos paramilitares,

o ,l’l?"u

I paramilitares

_ la década del ochenta, se crea en la zona de Puerto Boyacd, g
#u accionar con las autodefensas de Fl Carmen, a partir def

Pl Verde, Estos grupos som la expresion civil de ta incapacidad ¢
s :f bienes de los nacionales... (Articulo 2 C.N)

yaci se declaro hace va casi una década como la capital anti
e punio los grupos paramilitares avanzaron hacia el Notte,
oto de Santander, en particular la zona del Magdalens

i via 5¢ ha convertido en centro de las dispuias ya que por iy
fdde 1as mercancias que tienen que ver con ¢l comercio exterior,




:-_'" Los trece municipios que el PDPMM tiene ¢ Santander, reciben et las fucrzas de lo:
- paramilitares, adn cuando unas de ellas han optado por una formulia mis parecida a autodefensas

_E“: en especial en las dreas de control mds antiguas, en las cualasyahmlngmdoﬂmmenunpmcem
k- de reconocimiento,

]

En la geografia santandereana correspondiente a los municipios en estudio 80 sncuentran sicts
grupm bajo la conduccién paramilitar, con un nimero de ¢fectivos m mmte ¥ que s
consim:}m como los subversivos en una fuerza desestabilizadors -

|_.-‘h

K4 Las fuerzas del Estado

L ¢jército, policia y demds ospanismos de seguridad tarmbices: pritacion, er
cion de reactiva v de ninguna manera proactiva se han trenz S
les obliga & incrementar et mimero de miembros en servid _ i
oria de los centros poblados; Ya naval, tenia a2 mediados ‘el s Aobre ¢l
BMagdalena; el gjército despliega sus fuerzas por todos k i
2 ser 12 mis clara del Estado colombiano, En algunos 8
e : “ahi viene €l Estado”, cuando el ¢jéreito llega, una-
plaridad fa debilidad estatal, su no presencia como garante

Bcionzrio del Estado, refiriéndose a la presencia del
Bi6 en una base militar con agregados civifes”. Bsta fin
Fontacion y el inferés que €l Estado tigne en conservar

Enaderizacion
Qdstico realizado en Ja primera fase se marco cos
pansformadas, por lo tanto, no es necesario profoy
) " mostrar como los terratenientes, con marcado o
piriendo bienes cerca a la nuevas carreteras y/o i

h P sobre las zonas donde se construird el nm
era Bucaramanga- La Gomez




3.6 Accion desde ECOPETROL.

,*El contrato que gjecuta el Consorcio SEAP- CINEP &5 por cuenta de ECOPETROL, sin embarg

B-en necesario resaltar come toda 1a empresa se ha involucrado en este Programa, en él h:
parhctpado et distintos momenios personas desde ¢l mas alto nivel, hasta el mas humilde de I
bvinculados a actividades iemporales.

En Barrancabermmeja y sus alrededores las oportutidades de interactiar se han dado desde
fompicjo Indostrial, su sede a recibide a distintas personalidades del orden nacional
Mernacional. Los funcionarios del Banco Mundial v de la FAO, han recorrido la zoma ¢
plicopteros proporcionados por  ECOPETROL, la movilizacion, seguridad v atencion a estado
frgo de los equspos de la petrolera.  Asi mismo, las instalaciones de la Casa de Huésped, €l Clu
pramar, el Club Infantas y han recibido a las personas que de una u ofra manera s¢ relaciona
ei Programa y ¢n ¢l desarrollo de sus actividades requieren un siiio que los acoia.

'."
4

dcpendcnmas encargadas de las Relaciones Exiernas han sido basicas en la accién 4
rana, en especial hacia to institucional. Buena parte de los contactos con las instancias d
' 8o a nivel local s¢ han logrado a través de ellos.  Su colaboracion los ha llevado a participar ¢
oe de distinto indole inchuyendoe varios del nivel nacional. Buena parte del acumulado soci,
Jeopetrol en las relaciones con la comunidad han sido aprovechados por ¢f PDPMM e
jiFa de potenciar ese trabajo ¥ hacer mag eficiente la labor.

Jiro de Produccidn ha estado presemte en casi todos los eventos que comprometen .
ilo del Programa, en esa Optica a ofrecido siompre sus valiosos servicios y presiado un
pacion muy importante, especialmente en Yondé y sus alrededores. Siendo el petrdleco un
fenics mas conflictives cn la Region, es una utopia considerar gue sin ellos sea posibl
v desarrollar un Programa como ¢l que se prefende.,

fpecios emblematicos, en este momento indispensables, para preservar la credibilidad de
¥ scrin on buena parte financiados por Relaciones Externas de Ecopetrol, cllo ser
fle técnica, eficiencia y cumplimiento para los involucrados. La comunidad con frecuenct
jontra la empresa, pero cuando ella participa hay plena seguridad de su cumplimiento,

By

tnistracion Departamental

_i Bacion Departamental desde que fue informada del Programa y a través de lo
htictos que se han realizado con los distinios funcionarios, ha hecho manifiesto su viv
ipar de manerz directa en el PDPMM. El Sefior Gobernador v la totalidad de lo

Despachu han participado en diversas reuniones, eq las cuales s¢ han enterado &




- los avances dei Programa y han podido formular sus opiniones e intereses. Asi mismo, ¢
t Gobernador de Santander, Dr. Mario Camacho Prada ofrecié su total vy decidido apoyo :
¥ Programa, cofocindolo como una opeidn positiva de enfrentar el conflicto politico armado que s
g vive en ¢l Departamento. El Gobemnador propone se realice una reunion con sus similares de la

f otras ires unidades involucradas, sugiere que sea convocada por el Minisiro del Intenior o «
 Director def Programa.

3 En una  conversacidn posterior surgid desde los Secretarios de Planeacion Departamental -

acienda, 1a posibilidad que 1a mavoria de los recursos que la Gobemnacion tiene en el Presupuest
1997 destinado z los municipios del Magdalena Medio, puedan ser direccionados a través de la
iones del PDPMM. Esta seria la mayor evidencia de su disposicidn 2 que esa zona de Santande

Peda superar sus conflictos y entrar en un proceses de franco desanvollo. Dando un claro ejempl
g la coordinacion de la accidn Estalal.

Rila misma tonica de los amterioves se manifesto el Scoretario de Educacién, quien sefialo &
posicién para colocar a funcionarios de esa dependencia en los procesos que impulsa ¢
MM, no solo los Directores de nicleo, a nivel municipal, sino que propuso lz ampliacién d
gparti pante.s en los comités de apoyo via la comstruccion de las Propucstas Organica
peturadas. Estimando gue los pactos municipales son una magnifica oportunidad para ratifica

ificar si es del caso la labor que ellos han desarrollado en pro de la formulacién del Pla
el de desarrolio.

ar:0 de Hacienda Departamental con la anuencia del Gobernador trarmito ante la Asamble
mental la aperiura de un rubro que la permita al departamento enfrar en comvenios

s o contratos con ¢l PDPMM. Es asi, como se cristalizo, logrando la aprobacion de 1
Jea Departamental.

jaria de Planeacion esia muyy interesada en impulsar el desarrollo de los denominado
lecios a través del Programa, teniendo en cuenta que l2 mayoria de ellos se piensar
Jar en la zona det Magdalena Medio, 0 tienen una amplia incidencia en el mismo, Est:
ia se ha encargado en todo momento de servir de puente entre ambas organizaciones
golaboracion determinante en la buena marcha del Programa desde la Gobernacién.

8 do Aguas y medio ambiente desea hacer ¢l estudio de los humedales de la franj:
ic Magdalena en asocio con el PDPMM, estimando que esa asociacidn haria mu;
grelacién para ambas entidades y potenciando la inversiom para obtener mejore:

e Saiud ha estado dispuesta a colaborar y por diligencias del Director del PDPMM y
p Salud se comprometicron a financiar el afo social que deben cumplir lot
.hm terminado sus compromisos académicos, en procura de graduarse como
Plogos y enfermeras, Esa actitud de la Secretaria de Salud, motivo al Ministeric




'- para quc la asignara a los organismos dc salud de los entes locales de menor jerarquia
§ scleccionados por el Programa, wn conjunto de ambulancias que con seguridad serdn de grar

¥E] Gobierno departarental esta impulsando un programa de vivienda popular en la ciudad d
arcabermeja, con mas de 5000 soluciones de vivienda, desde el PDPMM se han hecho lo
amientos del case v hay una magnifica disposicion para que esa accion sea apoyada y e
Neunos casos orientada por ¢l Programa.

\
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k8 Las Administraciones Municipales

o desarrollos desiguales de las admingstraciones municipates se refleja en las relaciones con e
EMM las 13 unudades administrativas s han ide mvolucrando, atendisndo las expectativa:
jecadas en ellas por el Programa. Algunas superaron rapidamente el esquema de poner L
plar ayuda y avanzaron en compromisos que los conduce a buscar otras formas de hacer J;
Jica, teniendo como mira superior el beneficio de ta comunidad.

prayoria de los Alcaldes y Concejos ge hicieron presenics desde el primer llamado.
'_ ometiendo en algunos casos recwsos de la administracion y cnviando a cada uno de los
Ihe funcionarios del orden municipal. Para los primeros talleres subregionales 1a ¢olaboraciér
[ administraciones de: Aguachica, Barrancabermeja, Puerto Berrio y Simiti, fueron vitales
pena destacar 1a participacion frecuente de funcienarios municipales quienes por su propi:
Bud se han acercado al Programa y vienen participando en 8,

ndo el desarrollo de las relaciones de las 13 administraciones con ¢l Programa s¢ podris
hio cllas cstan intercsadas en la consolidacion del mismo ¥ avanzar en procura de obtenel
e para sue comunidades. Asi mismo, la mayoria de cllas han manifestado estar dispuestas
_' r con ¢l Programa la aplicacion sus recursos de inversién, en algunos casos ya se¢ ha
d presupuesto municipal un rubro comrespondiente al Programa. La participacidn en la
rion de los niclecs, mesas de frabajo v comités de apoyo, ha sido determinante,
jesde esta perspectiva un compromiso para los futuros avances del PDPMM,

s electoral

b 5¢ constituira en punto nodal de este afio v el proximo, en especial en las elecciones
miembros de las administraciones municipales. En esic momento ya han empezado a
jpunto de controversia desde los actores del conflicte armado. Aqui seguramente
ctzas cont poder hegemonico local, esta situacion debe ser respetada por todos los
: Phr[M. como una manera de garantizar su neutralidad activa. Es factible que los
Bfontacion aumenten, poniendo en sitwacidn de maxima alerta a quicnes deben
s mas convidsionadas. A los evenfos gue comvoque el niicleo municipal se
308 aspirantes a cargos piblicos, de hecho estos momentos serdn propicios para ¢l
jico, en el mejor de los casos discreto, en estos espacios s¢ juega, de alguna,
Rdad con tas nuevas administraciones, pero tambign 1a neutratidad.
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} 4 ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL OCCIDENTE DE SANTANDER

 convenizote sugerir una lineas de aceién para la implementacién del Programa, en el cwso de
paimo aiio, fase tres, con ¢l desarrollo de ellas se procusara darle plena continuidad al rabajo
ja ahora realizado, potenciando las acciones hechas y abriendo perspectivas para efectivamente

far en 10s procesos que permitan conseguir una vida digna para los habitantes det Magdalena
ic Santandereano, como ¢s deseable para todos.

: la reconocida complejidad de la zona, es ponveniente tomar muy en cuenta las perspectivas
8 de 1a comunidad, para la cual es necesario hacer explicito el respeto por ella y tode lo
atﬁis Como el interés no es generar complicaciones se debe avanzar en todos los procesos a
ée las personas mas interesadas en cada caso v sitio, recogiendo el saber acumulado y
golo, hasta donde las cireunstancias los permitan, en los procesos impulsadas desde los
comités ds apoyo y todas las acciones conducentes a la formulacién de las propuestas
Jis cstructurales, antesala def gran pacto municipal.

' M no actia sobre wn vacio, que lego a lenar, por ¢l conirario en cada sitio hay
ioncs v personas gue han construido su forma de vida, desde cllos se hace necesario
phas 1as altemnativas y propuestas. La experiencia sefiala la conveniencia de contar con lag
petancias del Estado, independiente de su debilidad, ¢Has son una fuerza que cohesiona y

2 csto se requiere de miima claridad por parte del Programa en sus actuaciones, de
Eque no de pie a equivocos.

Bgramacion del PDPMM, en el curso de fos proximos meses el centro de aceidn serd la

e 16 propuesia organiza estructural, para ello se requiers €l concurso de todos, incluso
han realizado trabajos parcisles o sectoriales. Et saber acumulado sobre las diversas
o ser recuperado, acumulado, procesade y puesto al servicio de la comunidad.

8¢ puede constituir en un espacio de informacidn, capacitacion y educacion de
B ¢ facil entender que la mayona de fa poblacién va ha estar involucrada en el
Bruccion de las propuestas orgénicas estructurales v de ellas surpiran los

habitantes de cada municipio, subregién ¥ en dltima instancia Regitn,
Mo, en, procura de avanzar en la construccion de una vida digna, a través del
0 y Paz del Magdalena Medio.
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