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Presentacion

Cuando publicamos el No. O de Accién de Paz, compar-
tiamos las ideas centrales de la iniciativa de construir un
Observatorio Intersectorial que hiciera sequimiento a la
dinamica de los Derechos Humanos -DDHH-, el Derecho
Internacional Humanitario -DIH-, la gobernabilidad en
claves de Desarrollo y Cultura de Paz desde Barranca-
bermeja y el Magdalena Medio pero con un enfoque que
considera lolocal, regional, nacionaly mundial.

Traemos ahora el No. 1 de esta publicacion. En esta
ocasion consideramos necesario hacer una edicion
especial, para presentar el “Documento Central” del
Observatorio de Paz Integral.

En este documento encontraremos los componentes
tematicos, doctrinales, operativos y administrativos
requeridos para el funcionamiento del Observatorio;
pero también encontraremos un breve compendio del
estado del arte de los observatorios y la agenda o ma-
pa de ruta que recorrimos para lograr construir la es-
tructura organica y operativa del Observatorio de Paz
Integral (OPI).

Confiamos que este documento nos permita socializar
aun mejor la propuesta del Observatorio de Paz Inte-
gral del Magdalena Medio y posibilitar que las multi-
ples Organizaciones Sociales y Organismos Estatales
seinvolucren en esta tarea de sequimiento a los proce-
sos sociales de desarrollo, convivencia y construccion
de lo publico.

Esta publicacion se ha realizado
con la asistencia financiera de la
Comunidad Europea. Los puntos

de vista que en él se exponen,
reflejan exclusivamente la opinion

del Observatorio de Paz Integral,

y por lo tanto, no representa en
ningun caso el punto de vista

oficial de la Comunidad Europea.

Docum

1. PRESENTACION

En Colombia se trabaja para lograr la resolucion del
conflicto armado y las condiciones socioecondmicas,
politicas y culturales que lo han provocado y renovado
en el transcurrir del tiempo.

Enlaregion del Magdalena Medio todas esas problema-
ticas se despliegan con denotada intensidad. Y en la
busqueda del desescalamiento de la confrontacion, del
respeto y garantia a los Derechos Humanos, de sentar
bases al desarrollo endégeno, varios proyectos, pro-
gramas, organizaciones e instituciones desdoblan sus
tareas, y el objeto directo lo componen las comunidades
asentadas en la Region que viven ademas la filigrana de
lainiquidad y la pobreza.

Estas tareas necesitan del apoyo permanente de una
unidad que se dedique a la observacion constante de
las problemdticas existentes, de vislumbrar las que se
puedan presentar y de visibilizar las acciones de paz, y
que paralelamente con base en la investigacion dispen-
se informacion cualificada para la accién, la gestion e
implementacion de politicas gubernamentales que lo-
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gren la consecucion y perdurabilidad de la Paz. Es preciso
anotar que dentro de la visibilizacion se remarcan las accio-
nes de paz sin desconocer las de la confrontacion. En este
proposito, los siguientes Organismos e Instituciones vienen
disefiando y poniendo en funcionamiento una unidad de
seguimiento, indagacion y andlisis que lleva por nombre
Observatorio de Paz Integral Magdalena Medio:

m La Didcesis de Barrancabermeja desde el Secretariado
de Pastoral Social con el Programa Barrancabermeja
Ciudad Region de Paz, y el programa Testimonio, Verdad
y Reconciliacién.

m La Universidad de la Paz, desde el Departamento de
Derechos Humanos.

m LaDefensoriadel Pueblo, regional Magdalena Medio.

La Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Hu-
manos (CREDHOS)

La Corporacién Desarrollo y Paz del Magdalena Medio
(CDPMM) desde el Programa de Desarrollo y Paz del Magdale-
na Medio - Laboratorio de Paz.

El manuscrito que tiene en sus manos es el principal documento
de referencia para conocer los lineamientos generales de la
iniciativa.

EL Observatorio de Paz Integral expresa sus agradecimientos
ala Union Europea y a Caritas Espafiola por su apoyo. De igual
modo, a todos los investigadores, asesores, gestores y demas
personas que participaron con sugerencias y recomendacio-
nesensu puesta en marcha. Contamos con el acompafiamien-
to de todos ellos.



2. JUSTIFICACION

A partir del estado del arte* de los Observatorios en Colombia, se afirma que la Region del Magdalena
Medio no cuenta con una lectura periodica, organizacion sistematica de los acontecimientos, ni con
mecanismos permanentes de reflexion desde la Region que le permitan interpretar y, en consecuencia,
construir alternativa a los sectores sociales que propugnan por la construccion de vida digna como
fundamento de la pazy el desarrollo.

En este contexto el Observatorio de Paz Integral resulta pertinente en varias dimensiones. En la social,
alincidir en el autorreconocimiento de la identidad regional y en la potenciacion de las organizaciones
sociales; en la econdmica, al instar al transito de una economia de guerra a una economia de paz; en la
politica, al visibilizar la edificacion y transcurrir de los espacios humanitarios, el empoderamiento social
y los procesos de democratizacion local. En la dimension ético-juridica, al hacerle seguimiento a la si-
tuacion de los Derechos Humanos; en la ecoldgica, monitoreando el desminado y la descontaminacion
material y visual de zonas militares; y en la académica, al poner en terreno indicadores de paz y desa-
rrolloy al concitar el didlogo y la interrogacion publica a través de publicaciones periodicas.

Este ejercicio interinstitucional constituye, a traves de sus resultados, un asignador de sentido y promo-
tor de herramientas de comprension y de gestion. Sus productos se convierten en referencia: en el
presente, respecto de la bisqueda consensuada de nuevas alternativas sociales hacia el logro de la
paz ; y en el porvenir, en la consolidacion de una eventual reconstruccion integral en el nivel nacional
donde no sean las armas las que tengan un papel decisorio.

3. DEFINICION DEL OPI

Es un espacio y ejercicio permanente de caracter interinstitucional e interdisciplinario de sequimiento, andlisis
y visibilizacion de las acciones, procesos y problematicas del Magdalena Medio, con el propésito de edificacion
pazintegral

En este sentido, genera un sistema que articula procesos y productos de las iniciativas que lo conforman, por
consiguiente, estos trabajos su interdependencia en funcion del fin comdn. Es interinstitucional en sentido
pleno, por tanto, sus componentes y las responsabilidades que de €l se derivan, son colectivas. El Observato-
rio posee la autonomia que le da el ser una iniciativa colegiada, por tanto su orientacién y coordinacion se
ejerce desde su estructura organizativa y no depende de la CDPMM ni de las demas organizaciones que apor -
tan recursos para su funcionamiento y han participado en su proceso de constitucion.

El Observatorio aborda en su quehacer los ejes estructurales del conflicto. Es de paz integral porque contri-
buye a su realizacion, en cuanto arroja resultados que son aprehendidos por las instituciones, las organiza-
ciones sociales, politicas y las comunidades en su practica cotidiana, buscando incidir en la generacion de
politicas publicas.

* Relacion de experiencias de observatorios que se tienen hasta el momento en el Pais y aportan elementos a la construccion
del Observatorio de Paz Integral.




4. ALCANCE TERRITORIAL

El drea central de trabajo lo constituyen las poblaciones ubica-
das en laregion denominada Magdalena Medio y cubiertas por
las distintas instituciones que participan en la iniciativa. La Re-
gion se ubica en el centro nororiental de Colombia, cubre parte
del territorio de los departamento de Antioquia, Bolivar, Cesary
Santander. Tiene una extension de 30 mil kilometros cuadra-
dos. Se extiende de sur a norte en un trayecto de 300 kilome-
tros sobre la parte central de la cuenca del rio Magdalena, par-
tiendo de Puerto Nare, (Antioquia) hasta Regidor (Bolivar).

Se asumen 30 municipios mayoritariamente rurales. Sobresa-
len los espacios urbanos de Barrancabermeja (300 mil hab.),
San Vicente de Chucuri (30 mil hab.), y Sabana de Torres (21
mil hab.), en Santander; Aguachica (90 mil hab.), en Cesar;
Puerto Berrio (30 mil hab.), en Antioquia; (DANE, proyeccién
2000).

La Region del Magdalena Medio es el foco principal de las activi-
dades del Observatorio. Participa desde la Region en el sequi-
miento al conflicto y la construccion de la Paz en el ambito na-
cional. Define lo nacional como el resultado de las acciones y
entrecruzamientos que se establecen entre las regiones.

5. ESTADO DEL ARTE

5.1. La iniciativa en el Magdalena Medio

Los primeros intentos de establecer un observatorio en la
region del Magdalena Medio tuvieron lugar en Barrancaber-
meja. Afinales de los afios 80 se agudizan las muertes selec-
tivas de activistas sindicales y politicos en la Region, espe-
cialmente en el puerto petrolero. De esta problematica surge
lainiciativa de crear una organizacion promotora de los Dere-
chos Humanos; se funda en 1987 el Comité Regional para la
Defensa de los Derechos Humanos (Credhos), con una fun-
cion de monitoreo a esta situacion. La nueva instancia plural
se consolida hasta constituirse en corporacién. En esta etapa
se crea también la Coordinadora Popular de Barrancaberme-
ja en calidad de espacio en el que se hace seguimiento a la
situacion de los Derechos y se acompafia y apoya la labor de
la corporacion.

Desde 1996 se vislumbra la necesidad de crear el Espacio de
Trabajadores y Trabajadoras de Derechos Humanos con el
propésito de hacer sequimiento a la problematica y promover

la defensa de la vida. Una circunstancia que influye en la gene-
racion de propuestas de observatorios regionales la consti-
tuye lafirmaen 1996y 1998 de los acuerdos que se estable-
cen entre el Gobierno Nacional y las comunidades campesi-
nas del sur de Bolivar y del Valle del rio Cimitarra, evento que
lleva a proponer la conformacion de un equipo de sequimien-
toadichos acuerdosy al Plande Desarrollo regional pactado
por las partes.

En 1996 el PDPMM realiza un diagnostico prospectivo de la
Region del magdalena medio.

El 21 de Enero de 2001, como consecuencia de la moviliza-
cion que genero la masacre del 16 de mayo de 1998 (donde
fueron desaparecidas 25 personas y asesinas otras 7), se
constituyd la Comision Intersectorial por la Vida Barrancaber-
meja, ciudad region de Paz, se oficializa por decreto presi-
dencial el 6 de agosto de 2002. En su convocatoria se pide
constituir entre varios sectores un observatorio internacional
de Derechos Humanosy Derecho Internacional Humanitario.
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En 1999 el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio y la Diocesis de Barrancabermeja a través de Pastoral
social retoman la anterior idea presentando propuestas que
incluyen dentro de sus componentes o resultados la creacion
en la Region de un observatorio interinstitucional. Esas pro-
puestas recogen las sugerencias que vienen impulsando
paralelamente la Universidad de la Paz, la Defensoria del
Pueblo y Credhos. Estos dos propédsitos se concretan en el
afio 2002 con el inicio del Laboratorio de Paz del Programa
de Desarrollo y Paz y la puesta en marcha del programa Ba-
rrancabermeja Ciudad Region de Paz a través de Pastoral
Social, que incluye dentro de sus componentes el desarrollo
del citado Observatorio intersectorial.

Enelafio 2003, La Didcesis de Barrancabermeja, la Universi-
dad de la Paz, la Defensoria del Pueblo, regional Magdalena
Medio, la Corporacién Regional para la Defensa de los Dere-
chos Humanos, el Programa de Desarrollo y Paz del Magda-
lena Medio en un conjunto de ejercicios de concertacion orga-
nizativa y académica construyen el proyecto ligado a un dise-
fio consistente para dar inicio al Observatorio de Paz Integral.

La otra parte del Observatorio se dedica
a la pedagogia de paz y esta orientada hacia
comunidades barriales y a universidades.

5.2. Observatorios en Colombia

Dentro del primer componente de la construccion institucio-
nal del Observatorio (Seccién 11.1.) se dispuso revisar la
experiencia de iniciativas similares en el pais. La busqueda
estuvo guiada por cuatro objetivos: primero, precisar si exis-
tian por fuera de la Region unidades de monitoreo y andlisis
iguales o parecidas en la naturaleza, tematica, objeto de estu-
dio y metodologias a la que se inaugura en el Magdalena Me-
dio; segundo, precisar la especificidad del Observatorio de
Paz Integral en la idea, a su vez, de evitar la duplicacion de
esfuerzos en el trabajo de registrar y visibilizar las tematicas
vinculadas con la paz; y, tercero, conocer las metodologias
utilizadas, en funcion de delimitar cudles son las mas adecua-
das alas condiciones y necesidades de la Region. El resultado
de todo ello, a su turno, refuerza la existencia de este Obser-
vatorio.

Luego de haber efectuado la revision se afirma que, ain dada
la existencia de varias iniciativas de monitoreo y andlisis dedi-
cadas a los temas de la violencia, los Derechos Humanos y la
Paz, el caracter nacional o municipal de ellas termina hacien-

do muy general o localizado los resultados dispensados. Lo
que revela la carencia de una profundizacion en el amplio
espectro que va de lo local a lo nacional, esto es, en los ras-
gos regionales que adquiere el conflicto armado y las iniciati-
vas de paz que se labran en medio de él. Al tiempo que deno-
ta, en consecuencia, la falta de didlogos interregionales siste-
maticos que acometan los rasgos ya anotados.

Dadas las diferencias de naturaleza y objeto de estudio en
este estado de la cuestion hemos omitido la resefia de varios
observatorios que funcionan en Colombia. Entre ellos, estan
incluidos el Observatorio Legislativo (1997), www.cvisible.u-
niandes.edu.co, de la Universidad de los Andes; Observatorio
de Cultura Urbana (1995), www.idct.gov.co, de la Alcaldia de
Bogota; Observatorio de Calidad de vida (1999), www.obser-
vare.net, de la Universidad Nacional; Observatorio Andino
(2002), www.observatorioandino.org.co, de la Universidad
Javeriana; Observatorio del Caribe Colombiano (1997),
www.ocaribe.org/; Observatorio Colombiano de Energia, Uni-
versidad Nacional (www.fce.unal.edu.co/oce/index.asp.). No
obstante, se han tenido en cuenta como referencia general.

Al sequir un orden cro-
nolégico de fundacion
aparece la Corporacion
Observatorio para la
Paz (1995). Los socios
fundadores son perso-
nas juridicas y naturales;
sobresalen dentro de
ellos la participacion de desmovilizados del extinto grupo
insurgente Movimiento 19 de Abril (M-19). Se dedica, por una
parte, a conocer cuales son los aspectos definidores de la
naturaleza y de los cambios acaecidos en el conflicto armado
colombiano. En este aspecto han abordado, de momento, a
los actores y factores de la confrontacion desde la perspectiva
de J. Galtung. La parte gruesa de la metodologia de trabajo es
participativa y se concreta en conversatorios tematicos que
tienen una labor previa de acopio y difusion de informacion -
basicamente derivada del sequimiento en la prensa nacional a
los temas relacionados con el conflicto- y seleccién de los
participantes al conversatorio sobre el criterio de incluir las
diferentes posturas existentes sobre el tema predefinido. Los
resultados del conversatorio se consignan en resimenes o
memorias a las cuales sdlo pueden acceder, en principio, las
personas participantes. Dentro de la dinamica interna se enfa-
tiza en la definicion de hipétesis antes que en juicios valorati-
vos. La otra parte del Observatorio se dedica a la pedagogia
de paz y estd orientada hacia comunidades barriales y a uni-
versidades. Entre sus publicaciones destaca la serie de libros
dedicada a cada uno de los actores armados, la revista Irene y
los textos Aportes para una pedagogia parala paz.



El Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanitario (1998), esta
adscrito a la Vicepresidencia de la Republicaylabora en con-
venio con Human Rights en Colombia. Tal cual su nombre lo
sugiere, asume el sequimiento permanente a la situacion de
los Derechos Humanos vinculada, sobre todo, con el conflicto,
y a las infracciones al Derecho Internacional Humanitario. El
objetivo principal es el de ayudar a definir e incidir en la formu-
lacion de politicas gubernamentales. Es un instrumento con-
sultivo. Ademas de los informes que produce sobre los dos
temas anteriores, hace seguimiento al comportamiento de
los actores armados, a sectores sociales vulnerable y a las
regiones. Su actividad se desenvuelve en tres modulos: de
captura de informacion (fuentes del Estado y no guberna-
mentales);de andlisis y elaboracion de politica; y de divulga-
cion. Elndcleo es la unidad de andlisis, que ademas de articu-
lar toda la informacion recolectada, efectlia recomendacio-
nes de politica pablica por medio de documentos que se dis-
cuten a su interior. Sus publicaciones son abundantes (infor-
mes, documentos, boletines, series tematicas, libros, pagina
electronica www.derechoshumanos.gov.co/observatorio-, de
entre ellas destacan los Estudios regionales que llevan por
titulo Panorama actual [...], el boletin internacional Obser-
vatorio de los Derechos Humanos en Colombia, el libro Inicia-
tivas comunitarias de Paz en Colombia: semillas que abren el
camino de la paz (2001) y los compendios de los Estudios
regionales y del boletin.

La Alcaldia de Bogota tiene en funcionamiento el Observato-
rio de Violencia y Delincuencia (1998), una dependencia de la
Secretaria de Gobierno Distrital. Este se dedica al rastreo de
las distintas manifestaciones de violencia (homicidios, muer-
tes en accidente de transito, &) y delincuencia (hurto, lesio-
nes comunes, &) acaecidas en la capital del pais. Sus resulta-
dos son enriquecidos con investigaciones que ayuden a cono-
cer las continuidades o variaciones de largo plazo, todo lo
cual en el objetivo de que la administracién municipal pueda
dar respuestas especiales. El Observatorio tiene participa-
cion en el Consejo de Seguridad y en el Comité de Vigilancia
Epidemiologica, al tiempo que colabora con los Concejos
Locales de Seguridad; todos entes de planificacién y decision
publica. Cuenta con un sistema unificado de informacion
(SUIVD) que existe antes (1995) de la creacion del Observa-
torio, este depura, integra y almacena los datos suministra-
dos basicamente por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y la Policia Metropolitana de Bogotd; y con
un componente de investigacion, analisis y comunicacion.
Trabaja en tres areas: encuestas sobre percepcion de seguri-
dad, investigaciones interinstitucionales y apoyo a pregrados
y postgrados que traten temas afines. Los estudios son asu-
midos desde el enfoque metodoldgico empirico analitico. Ha
elaborado mas de cuarenta investigaciones, parte de ellas en
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convenio con otras instituciones (v. gr. Caracterizacion
de la violencia homicida en Bogotd, 2002). Publica cada
mes un boletin sobre un tema especifico y cada semes-
tre, uno consolidado; todos son ubicados en su pagina
electronica (www.suivd.gov.co).

En la perspectiva del desarrollo econdmico y social, la
Universidad Nacional de Colombia cuenta con el Obser-
vatorio de Coyuntura Socioeconémica (1998), depen-
dencia del Centro de Investigaciones para el Desarrollo
(CID). Este efectua analisis de coyuntura socioeconémi-
ca en la perspectiva del mediano y largo plazo, en el
objetivo de responder a los antecedentes y las tenden-
cias de las problematicas abordadas. Trabaja en tres
areas: una, que involucra los temas de calidad de vida y
macroeconomia (evolucion de la pobreza, crecimientoy
distribucion del ingreso, gasto publico, politica fiscal,
mercado laboral, &); otra, relacionada con los indicado-
res sociales, reflexiona sobre los problemas en salud,
seguridad social, vivienda, servicios publicos, educa-
cion; y otra tercera, denominada dimension global, que
aborda temas sobre Derechos Humanos, participacion
y desarrollo local, familia, género, sequridad, corrup-
cién. El Observatorio ha elaborado una serie de indica-
dores sobre aspectos demograficos, sociodemografi-
cos, de ingresos, educacion, familia y laborales con
base en la Encuesta Nacional de Hogares. La principal
publicacion se edita bimestralmente, es una revista
monotematica que lleva el nombre del observatorio, en
ella se ha aludido a los temas de juventud y familia, jove-
nes y mercado de trabajo, flexibilizacién del empleo,
desplazamiento forzado, por mencionar algunos
(http://currie.fce.unal.edu.co/nuevo/observatorio/).Es
ta publicacion es apoyada técnica y financieramente por
Unicef en Colombia y Colciencias. Participa permanente-
mente en foros y mesas de trabajo gubernamentales
relacionadas con temas socioeconomicos. Ademas
tiene un espacio radial en la emisora de la Universidad
donde presenta el resultado de sus investigaciones.

Enlalinea de los observatorios de gestion se encuentra
el Observatorio de Minas Antipersonales de la Vicepre-
sidencia de la Republica (2001). Sus actividades reci-
ben asistencia técnica del Centro Internacional de Gine-
bra para el Desminado Humanitario, del Gobierno Suizo
y de la Organizacion Internacional de Migraciones
(OIM). Sus funciones estan dadas en el desarrollo por
parte del Estado colombiano de la Convencion de Otta-
wa, este tratado internacional versa sobre la prohibicion
del empleo, almacenamiento, produccién y transferen-
cia de minas antipersonal y sobre su destruccion. De tal
forma que su naturaleza es mas la de una entidad técni-
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ca. Sus lineas de accion se desarrollan en la atencion a sobre-
vivientes, programas de prevencion, desminado, gestion de
informacion y en la coordinacion, ejecucion y monitoreo de los
planes gubernamentales contra las minas. A través del Siste-
ma de Gestion de Informacion (IMSMA) procesany llevan a la
forma georreferencial los datos recibidos sobre campos mina-
dos, de igual modo registran las zonas donde se han produci-
do accidentes e incidentes por minas antipersonal o artefac-
tos explosivos abandonados y llevan la estadistica nacional,
departamental y municipal. Desarrollan una variada serie de
publicaciones, ademas de contar con pagina electronica
(www.derechoshumanos.gov.co/minas), entre ellas, las carti-
llas Concientizacion sobre minas antipersonal y la serie de-
partamental Del observatorio de minas antipersonal.

En el afio 2002 inicia el disefio de dos observatorios cuyos
objetos de investigacion son clave en el examen y bisqueda
de salidas al conflicto colombiano. El primero es el Observato-
rio sobre Desplazamiento Forzado, Conflicto Armado y Dere-
chos Humanos (www.codhes.org.co/observatorio.php), que
funciona como dependencia de la Consultoria para los Dere-
chos Humanos y el Desplazamiento Forzado, Codhes. Se en-
carga del manejo del sistema de informacion, de la estadistica
nacional y departamental sobre desplazamiento forzado y
desarrolla investigaciones tematicas y sectoriales de caracter
nacional, regional sobre el tema. El sequndo es el Observato-
rio de Manejo del Conflicto de la Universidad Externado de
Colombia. Este pretende producir y divulgar informacion diri-
gida al disefio de politicas publicas que contribuyan al manejo
y desescalamiento de la confrontacidn armada. Dentro de su
metodologia sobresalen dos instrumentos: las conversacio-
nes publicas y los ejercicios de prospeccion de escenarios.
Hasta el momento, su pagina electronica (www.uexternado.e-
du.co/facecono/obsconflicto) es la principal publicacion.

En las capitales de Antioquia y Santander, departamentos que
conforman con una parte de su territorio la region del Magda-
lena Medio, funcionan, respectivamente, el Observatorio
para la Equidady la Integracion Social en Medellin y el Obser-
vatorio de Paz y Desarrollo Humano del Centro de Estudios
Regionales, Universidad Industrial de Santander. (También en
este Ultimo departamento, la Fundacion Compromiso labora
para poder inaugurar el Observatorio Nororiental de Conflicto
Armado, Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos).

El Observatorio para la Equidad y la Integracion Social en
Medellin (Antioquia 2000) es una red de entidades en alianza
con instituciones nacionales e internacionales de caracter
publico y privado. Es auspiciada por el PNUD, la UNESCO y la
Mision Social (Departamento Nacional de Planeacion). La
Caja de Compensacién Familiar de Antioquia (COMFAMA),
facilita un espacio para el cotidiano desempefio de la secreta-

ria, al tiempo que presta apoyo técnico. Sus resultados dan
cuenta sobre la evolucién de los indicadores de desarrollo
humano en Antioquia. Sobresale dentro de sus tareas, la
visibilizacion de lo que denominan las mejores practicas en
materia de politicas publicas y acciones privadas que contri-
buyen a disminuir la exclusion social y la inequidad. A través
de debates abiertos y acuerdos interinstitucionales se ocupa
de crear una agenda regional (Medellin y Antioquia) que im-
pulse el desarrollo sostenible en el area. La publicacion cen-
tral es la revista trimestral Observar. Informe de coyuntura
social. Es importante destacar que este observatorio efectu6
en abril de 2002, Medellin, un Encuentro Latinoamericano de
Observatorios Sociales, cuyas conclusiones se localizan en la
pagina electronica de Comfama (www.comfama.com.co).

La Universidad Industrial de Santander cuenta con el Obser-
vatorio de Paz y Desarrollo Humano (2001) como una de las
unidades de investigacion del Centro de Estudios Regionales
(CER). Aspira a especializarse en la sistematizacion de los
datos referidos a la violencia y a los indicadores de desarrollo
humano regionales. El area objeto de estudio es el nororiente
de Colombia, conformada por territorios de los departamen-
tos de Santander, Norte de Santander, Arauca, Boyaca y Ce-
sar. Eltrabajo se desenvuelve a través de tres lineas de inves-
tigacion: violencia y economia; desarrollo humano, capital
social, y Derechos Humanos. A la fecha no posee una publica-
cion periodica. Ha participado en la edicion de los textos,
entre otros, Economia, violencia y paz (2002); Violencia y
criminalidad en Santander 1985-1998 (2002).

Larevision y el contacto directo con los observatorios descri-
tos atrds no solo brinda razones sobre la necesidad de crear
el Observatorio de Paz Integral en la region del Magdalena
Medio, sino que ademas fue el acicate, primero, para la reali-
zacion durante la Ultima semana de agosto de 2003 del
Encuentro con Experiencias de Observatorios (Seccion
14.1.). En él participaron representantes del Observatorio
del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, del Observatorio de Coyuntura
Socioeconémica y del Observatorio para la Equidad y la Inte-
gracion Social en Medellin. Y sequndo, contribuyé a la defini-
cion de los Observatorios acompafiantes, que constituye una
de las modalidades de apoyo, vinculo interinstitucional y de
trabajo con los que cuenta el Observatorio de Paz Integral
(Seccién 11.3.2.).
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6. PRINCIPIOS

La preservacion de la vida es el mayor proposi-
to del Observatorio de Paz Integral. Sus resul-
tados buscan aportar a un mejor vivir de muje-
res y hombres. El trabajo desarrollado asume
el principio de responsabilidad con las genera-
ciones presentes y futuras, sabiendo que se
desenvuelve en condiciones de iniquidad e
injusticia. Acoge el respeto como condicién
necesaria para la dignidad humana. La recipro-
cidad es la manera de entender las relaciones
con lanaturaleza.

Desde estos principio entendemos el poder es
un instrumento dirigido a alcanzar la democra-
cia social y politica. El empoderamiento local de M NA

las comunidades y los movimientos sociales se M DALE ME DIO COLOMBI A
asumen como un paso importante en la bus-
queda de salidas no armadas a la confronta-
cion politica y militar que vive el pais. La partici-
pacion de sectores tradicionalmente excluidos
se estima trascendental en la edificacion de
una cultura de paz. En este sentido, se com-
prende la busqueda de legitimidad por parte
del Estado a través de la inclusion econdmica
de sus habitantes y el respeto a la autonomia,
la pluralidad, lalibertad politica.

7. VISION

El horizonte es el desafio de construir una paz que se extiende al tejido social, que sea estable y dura-
deray donde las diferencias y contradicciones encuentren causes de resolucion politica por fuera de
la utilizacion de las armas. En este reto se entiende el postconflicto en Colombia asumido en dinamica
de reconciliacion.

Esto se entiende no sélo como una etapa del conflicto, sino, como un propésito que contribuye a
orientar la reflexion de los diferentes sectores de la sociedad colombiana sobre sus proyectos de
futuroy laforma de ponerlos en juego, y a modo de instrumento prospectivo que ayuda a anticipar los
problemas y las decisiones que la sociedad debe asumir en la construccion de la paz, esto es, la mane-
ra de actuar en el presente en funcion de transformar la condicién bélica actual; y especificamente,
introduce en los procedimientos que el Observatorio de Paz Integral asume con relacién a los temas y
las acciones (agendas) del nivel regional, nacional e internacional que son estratégicas en el transito
hacia la resolucion del conflicto.




8. OBJETIVOS

8.1. Objetivo general

Contribuir al fomento de una cultura de paz y desarrollo integral mediante el sequimiento y analisis al conflicto politico armado, sus
tendencias, efectos, factores estructurales que lo originan y a las alternativas de resolucién emprendidas por los actores, movi-
mientos y comunidades; asi mismo, el sequimiento y andlisis de las politicas publicas, que afectan la construccion de la Paz Integral
desde el Magdalena Medio.

Objetivos Generales de Organizacion

Seguimiento Visibilizacion
FUTURO
DESEADO

Andlisis Gestion

INCIDENCIA

8.2. Objetivos especificos m Hacer visible nacional e internacionalmente
las acciones de paz que se impulsan en el
Seguimiento, andlisis y visibilizacion permanen- Magdalena Medio;

te nacional e internacional en cuanto a:
m Impulsar el disefio de una Agenda de Paz
m Espacios humanitarios, DDHH, DIH Integral y postconflicto regional e interre-
gional.
m Indicadores de legitimidad y gobernabilidad.
Proveer al consejo directivo, la entidad coordi-

m Elmanejo dado alos conflictos que existen en nadora del Observatorio y las entidades ejecuto-
laregiony al surgimiento de otros nuevos. ras del segundo laboratorio de paz de los andli-
sis y recomendaciones necesarias para el forta-
m Elcumplimiento de acuerdos de organizacio- lecimiento estratégico de su estructura, accio-
nes y/o comunidades con el estado que per- nes y programas, asi como elaborar informes de
miten la resolucion de los conflictos seguimiento, evaluacion y sistematizacion en
torno al impacto y resultados del laboratorio,

m Produccién de herramientas de andlisis que sobre las condiciones que busca transformar.

ayuden a las organizaciones sociales a ele-
var su nivel de proposicion e incidencia.

m Lasugerencia de ejecucion de politicas publi-
cas que promuevan la Cultura de paz vy el
desarrollointegral;




9. HIPOTESIS CENTRAL

El conflicto social, politico y armado que vive Colombia esta atra-
vesado en sus causas por problemas de inequidad, exclusién
social y una cultura politica que ha privilegiado y privilegia la vio-
lencia como instrumento de resolucién de los problemas socia-
les. Este encuentra en el Magdalena Medio unos modos y formas
particulares de desenvolvimiento que han afectado la integrali-
dad de los Derechos Humanos profundizando la crisis humanita-
ria y amenazando los esfuerzos de las organizaciones y proce-
sos civiles por alcanzar y fortalecer su autonomia.

La hipétesis general del Observatorio considera que el desarro-
llo, en sentido amplio y la Cultura de paz, constituyen alternativa
de solucién a las maneras y formas que adquiere el conflicto
armado en la region del Magdalena Medio. El Observatorio con-
tribuye a su consecucion mediante el aporte de herramientas de
accion derivadas de laindagacion y el analisis.

10. EJES TEMATICOS

Existe todo un abanico de temas sobre
los cuales podria trabajar el Observa-
torio de Paz Integral. No obstante, en
el momento presente se han delimita-
do cuatro grandes ejes teniendo en
cuenta, primero, las problemdticas y
necesidades nacionales y regionales
que dieron origen al surgimiento de la
propuesta de crear un observatorio
en el Magdalena Medio; segundo, los
resultados que cada una de las orga-
nizaciones e instituciones participan-
tes espera de él en relacién con aque-
llas problematicas y requerimientos;
tercero, la coherencia con la Vision y
los Objetivos preestablecidos; y cuar-
to, tematicas perdurables en el media-
no plazo -que para el caso se alude a
no menos de diez afios. Esos grandes
ejes estan fundados en la Cultura de
Paz y el Desarrollo (humano e institu-
cional); al tiempo que son atravesados
y dependientes de los Derechos Huma-
nos. No obstante, en la confrontacion
adquirir relevancia el tema del Dere-
cho Internacional Humanitario.

Es importante precisar que los ejes
tematicos pueden ser modificados en
funcion de las transformaciones del
conflicto y de los requisitos devenidos
en la construccién del postconflicto;
que no todos alcancen un desarrollo
inmediato; que algunos estudios no
sean adelantados en su totalidad por
este observatorio, sino que pueden
ejecutarse en convenio con otras orga-
nizaciones e instituciones; o que exis-
ten temas en donde solo aporta la
elaboracion de andlisis, en tanto el
seguimiento 0 monitoreo lo acomete
otra entidad. Es este Ultimo el caso de
los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, en donde
unas de las organizaciones constitu-
yentes del Observatorio posee la ma-
yor experiencia en el tratamiento y
sistematizacion de casos y datos arro-
jados por las violaciones o infraccio-
nes acaecidas en la Region, especifi-
camente se alude a Credhos. El obser-
vatorio evita la duplicacién innecesaria
de actividades.

10.1. Cultura de paz

La Cultura de Paz se asume significan-
do los valores, simbolos e imaginarios
exaltadores del didlogo y la negocia-
cion en calidad de instrumentos que
permiten la resolucién de las diferen-
cias y de los conflictos. De acuerdo con
la UNESCO “consiste en un conjunto de
'valores, actitudes y conductas', que
plasman y suscitan a la vez interaccio-
nes e intercambios sociales basados
en principios de libertad, justicia, de-
mocracia, tolerancia y solidaridad; que
rechazan la violencia y procuran pre-
venir los conflictos tratando de atacar
sus causas; que solucionan los proble-
mas mediante el didlogo y la negocia-
cion; y que no sélo garantizan a todas
las personas el pleno ejercicio de to-
dos los Derechos sino que también les
proporcionan los medios para partici-
par plenamente en el desarrollo endo-
geno de sus localidades”. Este signifi-
cado, al igual que el concepto de desa-
rrollo, no son entendidos sin una asun-



cion en la practica del respeto, protec-
cion y potenciacion de los Derechos
Humanos.

Este eje tematico tiene, ademas, otro
componente: la construccion de paz,
que esta ligado dentro del Observato-
rio a la Agenda hacia la edificacién del
Postconflicto (Seccion 15). En este
sentido, se comprende que la “cons-
truccion de la paz es un proceso dura-
dero dirigido a entender las causas del
conflicto, y a instaurar una paz dura-
dera mediante la priorizacion de la
capacidad enddgena no-militar, el
refuerzo de la democracia y la capaci-
tacion del personal local” (Fisas,
2001).

Tal cual se puede colegir la profusion
de temas y subtemas derivados del eje
Cultura de Paz, el Observatorio con-
centrara sureflexion en tres de ellos:

m El proceso de instauracion y pro-
teccion de los Espacios Humanita-
rios;

m El conflicto armado en la Region y
el manejo que el Estado y la socie-
dad dan alos conflictos;

m El desenvolvimiento y surgimiento
de nuevas iniciativas de paz.

10.1.1. Espacios Civiles Humanitarios

La instauracion de los Espacios Huma-
nitarios surge en la Region por la nece-
sidad de proteger la vida de poblacio-
nes que han sido vulneradas en sus
derechos o en condiciones de serlo por
los actores armados. “El espacio huma-
nitario es un entramado indispensable
si se quiere- de expresion de volunta-
des y practicas de acciones concretas
que, de un modo interdependiente, se
entrecruzan para proporcionar a la
poblacion amenazada por agrupacio-
nes armadas, recursos, mecanismos e
instrumentos que faciliten el respeto de
la normatividad humanitaria y el logro
de mayores niveles de proteccion inte-
gral de su vida, su libertad y su digni-
dad” (ACNUR, 2000) se convierten en
escenario central de andlisis del obser-
vatorio ya que ahi convergen todas las
variables de observacion y se constitu-
yen en escenario de manejo y resolu-
cion de conflicto, siendo asi una iniciati-
vadepaz. Eneste subtema se acotan
tres cuestiones:

m El proceso de construccion del
Espacio humanitario;

m Elrespeto por parte de los actores
en armas y del Estado del Espacio
Humanitario.

La ejecucion de propuestas de desa-
rrollo que ataquen a los factores es-
tructurales que han generado la crisis
humanitaria.

10.1.2 Conflicto y Manejo de
conflictos

Enun plano abstracto y estructuralista
se considera que el conflicto es inhe-
rente en sociedades basadas en pro-
cesos y cadigos de subordinacion o
dominacion. No obstante en un mo-
mento y lugar historicos concreto y en
medio de relaciones entre variados
tipos de actores (sean estos estados,
sindicatos, insurgencias, individuos,
&), se puede afirmar que un conflicto
se presenta “cuando determinados
sujetos desean realizar acciones que
son mutuamente incompatibles, por lo
cual la posicion del uno es vista por el
otro como un obstaculo a la realiza-
cion de su deseo” (Uprimny, 2001). Y
la asuncion del conflicto requerird o
podra presentar diversos tratamien-
tos en funcién de su resolucion (sali-
da), transformacién o profundizacion.
Desde esta optica el Observatorio
estima clave acotar en la Regién cua-
tro cuestiones:

m La evolucion del conflicto armado,
sus efectos y tendencias.



m El surgimiento de nuevos conflic-
tos;

m Las politicas publicas y las accio-
nes sociales dirigidas al tratamien-
toy resolucion de conflictos;

m El establecimiento y cumplimiento
de acuerdos firmados entre las
organizaciones, movimientos so-
ciales y el Estado.

10.1.3. Iniciativas de paz

Entendemos por iniciativas de paz las
acciones organizadas -no-militares-
por la ciudadania en busqueda de
lograr el desescalamiento o la resolu-
cion de un conflicto violento. En esta
acepcion acoge una variada urdimbre
de acciones sociales que irfan desde el
trabajo de ONG, sindicatos, progra-
mas, hasta los esfuerzos organizados
por comunidades barriales o rulares
encaminadas a aquel propésito. Aqui
se acotan tres cuestiones: acciones

m El desenvolvimiento, resultados e
incidencias de las iniciativas.

m El surgimiento de nuevas iniciati-
vas de paz.

m Garantiaalalabor de las iniciativas
depaz;

10.2. Desarrollo

El desarrollo se entiende ligado a las
condiciones de equidad social e inclu-
sién politica generadoras del conflicto,
por lo tanto, para hablar de region o
pais en desarrollo deben existir cam-
bios en i) las condiciones de vida de la
mayorfa de sus habitantes, ii) en el
incremento de la participacion e inci-
dencia politica de la poblacion en la
toma de decisiones estatales, y iii) en
la concrecion y respeto a los Derechos
Humanos. Esta no es una perspectiva
economicista de la vida social ni tecno-
cratica del Estado.

Al referirnos al desarrollo se va mas
alla de las enunciaciones que lo cir-
cunscriben al crecimiento econémico o
el aumento del nivel de ingresos. La
nueva definicion acogida por el PNUD
enfatiza en el adjetivo humano y \sig-
nifica crear un entorno en el que las
personas puedan hacer plenamente
realidad sus posibilidades y vivir en
forma productivay creadora de acuer-
do con sus posibilidades e intereses/.
Renglon sequido se afirma que “el
desarrollo consiste en la ampliacion
de las opciones que los pueblos tienen
para vivir de acuerdo con sus valo-
res”. En la ampliacion de las opciones
de vida es importante el fortalecimien-
to de las capacidades humanas, esto
es, “las mdltiples cosas que la gente
puede hacer o ser en la vida”. Dentro
de esas capacidades, las esenciales
para el desarrollo humano serian “vi-
vir una vida largay sana, tener conoci-
mientos, tener acceso a los recursos
necesarios para alcanzar un nivel de
vida decoroso y poder participar en la
vida de la comunidad”. En armonia
con la hipétesis y los ejes tematicos
centrales del Observatorio de Paz
Integral se asevera que “el desarrollo
humano y los derechos humanos se
refuerzan mutuamente, ayudan a
garantizar el bienestary la dignidad de
todas las personas y fomentan el res-
peto por si mismo y por los demds”
(PNUD, 2001).

Sin afirmar que exista total consenso
con la anterior definicion de desarrollo
y que por el contrario puedan haber
discrepancias, ampliaciones, o aun
recortes; aquella constituye una carta
de navegacion mas comprehensiva
que la del desarrollo econémico o
sostenible. Empero, en un contexto
donde el Estado carece de plena legiti-
midad, no logra margenes aceptables
de gobernabilidad y perviven en la
sociedad politica valores autoritarios,
es obligado expandir el desarrollo en
los contenidos politicos que conlleva.
Y dentro del desarrollo politico, remar-

car el desarrollo institucional. En el
Observatorio se trabaja en una defini-
cion que conlleve a la paz y a su perdu-
rabilidad. El desarrollo, una Paz solida
o extensiva al conjunto de la sociedad.
En este eje el Observatorio enfatiza en
dos aspectos: desarrollo politico; y
condiciones de vida de la poblacion.

10.2.1 Desarrollo politico

En el plano general cuando se alude al
desarrollo politico en las sociedades
modernas nos referimos al asegura-
miento de laidentidad politica (el Esta-
do), la busqueda del merecimiento de
legitimidad por parte del sistema poli-
tico y la integracion social en sus va-
rios subsistemas -politico, econémico,
cultural. Incluyendo ademas el compo-
nente de la dominacion politica (Ha-
bermas, 1981). En el terreno de la
accion politicay de la politica publica el
desarrollo politico se sintetiza en el
logro de una democracia eficaz
(PNUD, 1992). Otra dimensién impor -
tante es la cultura politica, que tiene
relacion con los valores civicos, entre
otros.

10.2.1.1. Legitimidad

Sélo el sistema politico puede preten-
der o perder legitimidad. EI concepto
de legitimidad no alude al reconoci-
miento que posean o aspiren los acto-
res armados, u otro tipo de organiza-
cion (no estatal) de la sociedad. La
“legitimidad significa el hecho del
merecimiento de reconocimiento por
parte de un orden politico. Lo que con
esta definicion se destaca es que la
legitimidad constituye una pretension
de validez discutible de cuyo reconoci-
miento (cuando menos) factico de-
pende (también) la estabilidad de un
orden de dominacién” (Habermas,
1981). La legitimidad no es un valor
otorgado per se, sino que es un reco-
nocimiento de poder que la sociedad
otorga al aparato politico administrati-
vo (Estado) dentro de un proceso de



acciones permanentes de legitima-
cion. Estas acciones involucran desde
las garantias y proteccion a la vida y
libertad de los individuos o comunida-
des pertenecientes al Estado, la admi-
nistracion de la justicia, hasta la politi-
ca publica social y cultural, ademas del
monopolio de la violencia. El espectro
tematico abarcado por esta dimensién
de lo politico es amplio. En el entrecru-
zamiento de la Cultura de Paz, los
Derechos Humanos y el Desarrollo
Politico, para el Observatorio es clave
abordar:

m El reconocimiento ciudadano a las
acciones del Estado dirigidas a la
construccion de la Paz en el Mag-
dalena Medio.

m Laviolencia politica.

10.2.1.2. Gobernabilidad

Entendida como “la cualidad de la
comunidad politica en que sus institu-
ciones actuan eficazmente, de un mo-
do considerado legitimo por la ciuda-
dania, porque tales instituciones y sus
politicas les proporcionan seguridad,
integracion, prosperidad y garantizan
orden y continuidad al sistema”. Sin
embargo, es preciso anotar que en
nuestras sociedades (latinoamerica-
nas) antes que el problema de la pér-
dida de gobernabilidad lo que existe es
la ausencia de condiciones para lo-
grarla. “Aqui, no aparece un 'exceso'
de sociedad civil frente al Estado, ca-
paz de 'sobrecargar de demandas' al
sistema, sino justamente lo contrario,
la necesidad de fortalecerla en el sen-
tido literal de vigorizar la participacion
popular, como condicion y resultado
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de la vida democratica” (Torres,
1995). De igual modo que la legitimi-
dad, la gobernabilidad comprende una
gama extensa de temas (estabilidad
politica, bienestar social prestacion y
eficiencia de los servicios publicos-,
percepcion ciudadana sobre el Estado,
niveles de corrupcion, sistema de
representacion de intereses, &); den-
tro de esta el Observatorio acomete:

La percepcion ciudadana sobre la
gestion publica (manejo) del conflicto.

Voz y participacion de la ciudadania
con especial atencion a las comunida-
des campesinas- en las decisiones del
Estado.

10.2.2. Condiciones de vida

El conflicto en el Magdalena Medio
esta atravesado y se despliega entre
condiciones de pobreza e iniquidad
extrema. Alrededor del 70% de sus
habitantes se encuentra en condicio-
nes de pobreza, una cifra superior al
promedio del resto del pais que ronda
el 60%(NBI). Y un poco mas del 33%
se encuentran por debajo del ingreso
minimo para la subsistencia. 27 de los
30 municipios tienen condiciones de
vida inferiores al promedio de sus
propio departamentos y menores al
indice nacional, todo lo cual es expre-
sion de la carencia de los servicios de
acueducto y alcantarillado, bajo con-
sumo de las calorias necesarias para
vivir como seres humanos, alto nivel
de exclusion de la atencion basica en
salud, bajos niveles de escolaridad,
poca capacitacion de la fuerza laboral
(indice de Calidad de Vida, ICV; Depar-
tamento Nacional de Planeacién, DNP,
1993). Yuxtapuesto se encuentra la
inequitativa distribucion de la tierra.
Con mayor aceleracion en las ultimas
dos décadas, la concentracion de la
tierra se ha incrementado, entre otras
razones, por la compra de grandes
extensiones con dineros ligados al
narcotrafico (PDPMM, 2001). El Mag-



dalena Medio es una Region donde
existen elevados niveles de exclusion
social; donde se presenta una variada
y profusa extraccion de riqueza, pero
desigual distribucion de la ganancia
generada.

Este ligero panorama se hace mas
excesivo en el transcurrir de la vida
cotidianay en el entrecruzamiento con
la confrontacion armada. El Observa-
torio trabaja el cruce de estas proble-
maticas con el Observatorio de Coyun-
tura Socioeconomica de la Universi-
dad Nacional de Colombia. En este
componente se esta atento ala:

m Pobreza.

m Inequidad.

m Posesionde latierra.
10.3. Derechos Humanos

En este eje tematico el Observatorio
no se ocupa propiamente del registro,
sequimiento y almacenamiento de los
datos estadisticos arrojados por las
violaciones a los Derechos Humanos,
aunque las considere, su labor se
concentra en elaborar andlisis de
contexto y visibilizacion con base en la
informacion suministrada por otras
organizaciones e instituciones que se
han especializado en el monitoreo
permanente a la situacion. En concre-
to, la principal referencia en la Region
es procurada por Credhos, sequida
por las bases de datos de cobertura
nacional: Centro de Investigacion y
Educacion Popular -Cinep-, Observa-
torio del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Inter-
nacional Humanitario de la Vicepresi-
dencia.

Este es un eje donde se nota la dimen-
sion juridica del conflicto y de la paz -
sin querer decir que se desconozcan
las columnas éticas o los valores politi-
cos democraticos que se expresan en

la base. El reconocimiento de la digni-
dad humana que acompafa alos Dere-
chos Humanos los hace condicion
necesaria para la consecucion de la
Culturade Pazy el Desarrollo.

En una acepcién amplia se afirma que
“los Derechos Humanos son reivindi-
caciones de unos bienes primarios
considerados de vital importancia
para todo ser humano, que concretan
en cada época histérica las demandas
de libertady de dignidad. Estas reivin-
dicaciones van dirigidas en primera
instancia al Estado, y estan legitima-
das por un sistema normativo o sim-
plemente por el reconocimiento de la
comunidad internacional” (Papacchi-
ni, 1994). El Estado colombiano acoge
juridicamente los Derechos Humanos
de manera expresa en su Constitucion
y esta obligado, ademas, por los con-
venios internacionales vigentes a su
garantiay promocion.

La Constitucion de 1991 establece
una amplia gama de Derechos Huma-
nos ordenados en Derechos Funda-
mentales, Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales -DESC-, y dere-
chos colectivos y del ambiente. Este
orden se relaciona con la disposicion
que la doctrina juridica internacional
ha hecho en la forma de derechos de
primera, segunda y tercera genera-
cion. Concerniendo a los primeros, el
derecho alavida, a la libertad de con-
ciencia, de pensamiento, de expre-
sion, a la seguridad personal; a los
segundos, el derecho al trabajo, sequ-
ridad social, educacion, conocimiento,
informacion, salud; y a los terceros, el
derecho a la paz, al medio ambiente
sano, al desarrollo. Empero, al decir de
los Derechos Humanos se comprende
que se alude a un todo integral e indi-
visible con reconocimiento ético y
juridico internacional. Sin desmedro
de ninguno de los Derechos y en pro-
cura de la delimitacion de la especifici-
dad del Observatorio, en esta dimen-
sion se acotan cuatro cuestiones:

m Las violaciones al Derecho Funda-
mental a la vida (asesinatos,),
Articulo 11;

m Las violaciones al derecho a la
organizacion y participacion politi-
ca (articulos 37-40);

m Lla poltica publica dirigida a la
materializacion del derecho a la
paz (Articulo 22);

m Lasgarantias por parte del Estado
al trabajo de las organizaciones
promotoras y defensoras de los
Derechos Humanos.

10.4. Derecho Internacional
Humanitario

El Derecho Internacional Humanitario
es una rama del Derecho Internacio-
nal Publico inspirada en el sentimien-
to humanitario y su objeto se centra
en la proteccion a la persona en caso
de guerra. Estas normas persiguen la
proteccion de la poblacion civil y sus
bienes “y aliviar los sufrimientos de
todas las victimas de los conflictos
armados en poder del enemigo, sean
heridos, enfermos, naufragos, prisio-
neros de guerra o personas civiles”.

De acuerdo con el Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja se comprende por
Derecho Internacional Humanitario
“elderecho aplicable enlos conflictos
armados cuya finalidad especial es
solucionar problemas de indole huma-
nitario derivados en forma directa de
los conflictos armados internaciona-
les o no internacionales que restrin-
gen el derecho de las partes en con-
flicto a utilizar los métodos y medios
de guerra de su eleccion, o que pro-
tegen a las personas y los bienes
afectados por el conflicto” (INDEPAZ,
2000).

El derecho internacional consuetudi-
nario obliga aplicar en Colombia para
los conflictos armados internacionales



o no internacionales los Cuatro Conve-
nios de Ginebra de 1949, los dos Pro-
tocolos adicionales de 1997; la Con-
vencion de La Haya de 1954; la Con-
vencion de Ginebray los tres Protoco-
los adicionales de 1980, y la Conven-
cion de Ottawa de 1997. Al respecto la
Corte Constitucional afirma: “las nor-
mas del Derecho Internacional Huma-

nitario son hoy por voluntad expresa
del constituyente- normas obligatorias

per se sin ratificacion de norma regla-
mentaria” (Sentencia C-574/92 del 28
de octubre).

En la busqueda de desescalar el con-
flicto armado, de evitar la barbarie, de
proteger a poblaciones civiles, de
propiciar acuerdos, intercambios,
gestiones especiales o humanitarias la
aplicacion de este derecho, que no
pretende en su naturaleza la consecu-

cion de la paz, contribuye a disminuir
el sufrimiento de las victimas de la
contienda armadayy la proteccion de la
poblacion civil que se encuentra en
medio de él.

Al'igual que en el eje sobre Derechos
Humanos, el Observatorio se ocupa
del andlisis de contexto y no de la sis-
tematizacion y registro de las infrac-
ciones al Derecho Internacional Huma-
nitario, labor que ya adelantan otras
organizaciones e instituciones. Sin
desmedro de ninguna de las prohibi-
ciones establecidas por este derecho,
adquieren relevancia las masacres, el
desplazamiento forzado, la desapari-
cion en medio del conflicto, rehenes o
privados de la libertad.

11. METODOLOGIA

Los observatorios nacen en los centros de investigacion con
el proposito de estrechar los resultados de la investigacion
con la sociedad. “El sentido propio del espiritu de los Obser-
vatorios es el de la permeabilidad, sensibilidad, la aperturay
lainteraccion en el entorno social, politico, economico y cultu-
ral”. En este sentido estan permanentemente cercanos al
acontecer de la coyunturay sus analisis no pretenden tener la
exhaustividad que puedan proporcionar los estudios acadé-
micos de un centro de investigacion. Por demas, esto no des-
conoce la coordinacion que puede asumir el Observatorio en
determinadas investigaciones macro que se requieran en la
Region. Las organizaciones e instituciones constituyentes
del Observatorio de Paz Integral lo han concebido para que
produzca herramientas de analisis que sirvan de apoyo, pri-
mero, al trabajo que llevan acabo; segundo, a la labor de
otras iniciativas sociales y politicas estatales relacionadas
con la consecucion y edificacion de la Paz en el Magdalena
Medio; y tercero, para hacer visible nacional e internacional-
mente las acciones de paz que se labran en la Region. Es un

“El sentido propio del espiritu de
los Observatorios es el de la
permeabilidad, sensibilidad, la
aperturay la interaccion en el
entorno social, politico, econémico
y cultural”. En este sentido estan
permanentemente cercanos al
acontecer de la coyuntura y sus
andlisis no pretenden tener la
exhaustividad que puedan
proporcionar los estudios
académicos de un centro de
investigacion.

observatorio articulado a una serie de proyectos y progra-
mas en un encadenamiento de gestion-analisis-gestion.



Hace énfasis en la coyuntura regional ubicandola dentro de los procesos
historicos, las trayectorias, las rupturas y las continuidades sociales, es
decir, las dinamicas estructurales. Sin desconocer la flexibilidad que se
deba tener al asumir las metodologias de investigacion, la perspectiva
epistemoldgica y conceptual que sirve de referente general al equipo de
andlisis es el realismo critico. Esto es, se reconoce que existen estructuras
por encima de los individuos y los estados que pueden atravesar las con-
frontaciones armadas. Por lo tanto, se utilizan generalizaciones explorato-
rias que la practica, los acontecimientos, pueden confirmar o refutar.

Su énfasis esta en el método analitico deductivo. sus limites son indicati-
vos, llegando hasta la sugerencia; las disposiciones y toma de decisiones
le corresponden a los programas, organizaciones u instituciones de eje-
cucion, sean estas estatales o no. Se asume que los problemas actuales
son esencialmente globales, y ello exige un pensamiento integrativo, holis-
tico, pero lo global se emprende y se ataca siempre en el ambito local.

Ademas de las técnicas comunes de investigacion (observacion, entrevis-
tas, encuestas, sondeos), el Observatorio resalta tres estrategias de difu-
sion que funcionan al mismo tiempo como tres técnicas de recoleccion de
informacion de fuentes primarias; las tres son de signo participativo: ejer-
cicios tematicos; discusiones sobre reportes semanales; y conversatorios
regionales interinstitucionales.

11.1. Ejercicios tematicos

Estos ejercicios se desarrollan al interior del
mismo Observatorio. Consisten en la discu-
sion abierta entre los miembros del Comité
Coordinador sobre las lineas conceptuales,
tematicas y los resultados que se esperan
alcanzar con esta iniciativa. En estos eventos

11.2. Discusion semanal y
analisis mensual

La discusién semanal es el evento que
registra la situacion coyuntural de la Re-
gion y expresa el resultado del trabajo
regular del Observatorio. Inicia con un
reporte semanal del estado de las iniciati-
vas y proyectos de paz en la Region (pro-
blemas, amenazas, requerimientos, &),
luego es acompafiada de un breve andlisis
del contexto nacional, para finalizar en
conclusiones para la accion. El objetivo
principal de este instrumento es el de pro-
veer herramientas en la toma de decisio-
nes y acciones inmediatas a emprender
por parte de directores, equipos operati-
vos, unidades de evaluacion u otros res-
ponsables de la gestion, ejecucion y/o
asesoria de proyectos. El nicleo de los
participantes lo constituyen miembros de
las organizaciones e instituciones confor-
mantes del Observatorio. Estas discusio-
nes proveen informacion regional de fuen-
tes primarias, sus conclusiones son aco-
piadas y el procesamiento de ellas aporta
a los conversatorios, al tiempo que es
utilizado para la elaboracion de documen-
tos de andlisis mas extensos.

discursivos se delinean los campos de accién,
el sequimiento a problematicas especfficas, al
igual que el tratamiento editorial que sele daa
lainformacion.

Este instrumento es de mucha importancia
dado que a través del mismo -mas de diez- se
definieron todos los componentes que confor-
man el Documento central del Observatorio
de Paz Integral. Su dindmica es participativa
de acuerdo con el caracter interinstitucional
del Observatorio.

11.3. Conversatorios

Los conversatorios son encuentros bimensuales abier-
tos, en torno a un tema predefinido que busca conocer las
distintas impresiones que existen sobre una problematica
particular, y vislumbrar acciones articuladas. El Observa-
torio tiene la responsabilidad de aporta informacion cuali-
ficada, de guiar el didlogo y de establecer conclusiones.
Uno de sus insumos basicos es el resultado de las discu-
siones semanales. En ellos participan representantes
regionales de organizaciones, instituciones del Estado o
no, e investigadores. Estos conversatorios son articula-
dos y progresivos en el tiempo, respecto de sus resulta-
dos, enrazon de que el objetivo general es la definicion de
la Agenda regional hacia la edificacion del posconflicto, y
el seguimiento a su ejecucion.



12. COMPONENTES EN LA CONSTRUCCION DEL OPI

Los componentes representan las
disposiciones organizativas, de refle-
xién y el marco de relaciones opera-
cionales. Fueron definidos por el Comi-
té Coordinador a través de reuniones
y ejercicios tematicos interinstitucio-
nales. Ellos obedecen en cierta forma
a las etapas de montaje del Observa-
torio.

12.1. Primer componente

El primer componente comprende,
uno, la responsabilidad de la delimita-
cion de los temas, hipétesis de trabajo
y conceptos centrales; y dos, las par-
tes y funciones que conforman la orga-
nizacion administrativa.

12.1.1. Delimitacion tematica y
conceptual

El establecimiento de los temas, pro-
blematicas a abordar, hipétesis de
trabajo y de los conceptos que orien-
tan la labor del Observatorio se efec-
tla a partir de consensos internos que
tiene en consideracion las necesida-
des de gestion para la Paz que surgen
en la Region y los apoyos investigati-
vos requeridos por las organizaciones
e instituciones que lo conforma. La
delimitacion es asumida en sus aspec-
tos mas generales por el Consejo Di-
rectivo, en los mas especificos por el
Comité Coordinador.

12.1.2. Coordinacion
interinstitucional

Comprende las unidades organizati-
vas de decision, administracion e in-
vestigacion. Estas unidades reciben el
apoyo de entidades financiadoras, la
colaboracion técnica e investigativa de
otras iniciativas de seguimiento y moni-
toreo, el acompafiamiento de ONGs e
instituciones internacionales y el ase-

soramiento de expertos ligados a las
actividades y publicaciones del Obser-
vatorio. La coordinacion tiene en el
consenso el mecanismo ordinario de
decision.

Consejo directivo. Es la unidad
rectora del Observatorio de Paz Inte-
gral. Esta encargada de definir los
lineamientos generales: tematicos,
productos, de gestion interinstitucio-
nal nacional e internacional, financie-
ros. Lo conforman los directores o su
similar de las organizaciones e institu-
ciones miembros.

Comité coordinador. Es el respon-
sable de la concrecion de las activida-
des especificas que emprende la ini-
ciativa. Establece y propone los ejes
tematicos, las hipétesis de trabajo y
los resultados esperados. Concreta la
colaboracién técnica, los acompafia-
mientos y las asesorias. Precisa el
tratamiento de la informacion y fija la
politica editorial. Esta integrado por
los representantes de las organizacio-
nes e instituciones que conforman al
Observatorio, el coordinador general,
coordinador de la unidad de investiga-
ciény analisis y un miembro del equipo
editorial.

Coordinador general. Comprometi-
do con el oportuno y buen funciona-
miento administrativo y operativo. Se
encarga de la materializacion de las
decisiones consensuadas en el Comité
Coordinador. Lidera los conversato-
rios regionales. Es nombrado por el
consejo directivo

Unidad de investigacion y anali-
sis. Es el nlicleo motor del Observato-
rio. Se encarga del sequimiento, pro-
cesamiento y almacenamiento de la
informacion. Elabora los documentos
de andlisis. Tiene a cargo el manejo

que se le da a los documentos y la
Produccion y extraccién de la infor-
macion dispensada en las discusiones
mensuales y los conversatorios. Esta
conformado por los investigadores y
los equipos operativo y editorial.

Coordinador de unidad de inves-
tigacion y analisis Garante de los
resultados en la Unidad de investiga-
cion y analisis. Coordina la produccion
de los documentos y su publicacion.
Asiste los ejercicios tematicos, las
discusiones semanales y los conversa-
torios. Es un investigador. Es escogi-
do en el Comité coordinador.

Equipo operativo. Responsable de
apoyar las actividades de recoleccion
de informacion, asistencia investigati-
va, realizacion de eventos, ejercicios
tematicos, discusiones mensuales y
conversatorios.

Equipo editorial. Asume la concre-
cion de la estrategia de comunicacion
y publicaciones. Se encarga de la ges-
tion litografica y del oportuno resulta-
do editorial. Se compone de las unida-
des de comunicacion y medios que
tiene cada una de las organizaciones e
instituciones constituyentes.

Enlaces de apoyo. Su labor es
neuralgica. Representa el trabajo de
colaboracién de las organizaciones e
iniciativas sociales que tienen anclaje
enlos municipios de la Region.

Financiadores. Reconocen laimpor-
tancia del Observatorio de Paz Inte-
gral para el Magdalena Medio y el pais,
apoyan con sus recursos las activida-
des.

Observatorios acompaiiantes.
Cumplen una labor de apoyo investiga-
tivo y de asesorfa en temas especifi-



cos. Con ellos se efectdan, ademas,
trabajos conjuntos sobre problemati-
cas donde converjan o se demanden
resultados comunes (Seccion
11.3.2).

Instituciones y organizaciones
internacionales de acompaiia-
miento. Dicen y siguen a nivel inter-
nacional las resultas y los requeri-
mientos. Con ellos se lleva a cabo de-
terminados eventos dentro y fuera del
pais (Embajadas, PNUD, OIM, ACNUR,
Amnistia Internacional, Servicio Jesui-
taaRefugiados, &).

Equipo de expertos. Sigue de cerca
los resultados arrojados, sugiere
proyectos estratégicos y asesora
actividades concretas (Seccion
11.3.3).

12.1.3. Logistica

El Observatorio desarrolla tareas en
una oficina propia dotada con equipos
de computacion de sala y portatiles,
impresoras. Cuenta con los artefactos
locativos basicos: teléfono, fax, escri-
torios, armarios, sala de reuniones, &.
Las reuniones del comité coordinador
y los ejercicios tematicos son en casos
especiales itinerante, dentro del espi-
ritu participativo e interinstitucional.

De igual modo, se cuenta con la asis-
tencia del Departamento de Investiga-
ciones de Derechos Humanosy Cultura
de Paz de la Universidad de la Paz; del
Banco de Datos de Credhos, la sede de
Pastoral Social (Diécesis de Barranca-
bermeja), y la Unidad de Seguimiento y
Evaluacion del Programa de Desarro-
lloy Paz del Magdalena Medio.

12.2. Segundo componente

Este segundo componente trata sobre
la obtencién, confluencia, depuraciony
procesamiento de la informacion ad-
quirida. La relevancia de la misma esta
en la articulacién que el Observatorio

logra de los datos que cada una de las
organizaciones € instituciones miem-
bro provee de su trabajo concreto.

12.2.1. Fuentes de informacion

Se adquiere informacion de hechos o
documentos de fuentes primarias, se
procura un trabajo de campo perma-
nente que permita estar ligado a acon-
tecimientos, a las comunidades rura-
les, los Espacios humanitarios, las
politicas publicas, las iniciativas de
paz. Los medios empleados para reco-
lectar la informacion varian de acuer-
do con el tipo y la naturaleza del moni-
toreo y de la investigacion e incluyen
la observacion, el didlogo simple u
organizado (Conversatorios), la en-
trevista, la encuesta.

La informacion impresa y recopilada
(prensa, revistas, textos, &) permite la
elaboracion de razonamientos mas
extensos (andlisis) y contextuales que
conducen a su vez, a la construccion
de generalizaciones u hipétesis tenta-
tivas sobre los acontecimientos; sobre
ella se tiene en la cuenta que en deter-
minados casos, es la Unica, la mas
conveniente o accesible fuente de
informacion. Las fuentes secundarias
son centrales para el analisis, espe-
cialmente en la reconstruccion de
hechos donde existe precariedad en
los datos adquiridos.

El' Observatorio ha establecido un
convenio con el Centro de Investiga-
cion Popular (Cinep), que brinda acce-
S0 a su Sistema de Informacion Gene-
ral, en concreto, al archivo de prensa
(version digital desde 1998), banco
de datos sobre Derechos Humanos
(version digital desde 1997), banco
de datos sobre acciones colectivas por
la paz (version digital 1978-1997).

Adjunto dispone de los servicios del
centro de documentacion del Progra-
ma de Desarrollo y Paz, de la base de
datos de Credhos y de la documenta-

cion elaborada en el desarrollo del
Departamento de Investigaciones en
Derechos Humanos de la Universidad
de la Paz. De la misma forma, los
Observatorios acompafiantes, brin-
dan informacién cualificada en los
temas de su especialidad.

12.2.2. Sistema de informacion
interinstitucional

El Observatorio es un ejercicio inte-
rinstitucional de sequimiento y analisis:
cada una de las organizaciones e insti-
tuciones que lo conforman hace un
trabajo especial donde compendia
informacion permanente de fuentes
primarias y secundarias. La tarea del
Sistema de Informacion Interinstitucio-
nal es la de pasar revista y vehicular los
datos a la Unidad de Investigacion y
Andlisis, que se encarga de su clasifi-
cacion y almacenamiento. Es decir, es
un sistema que engrana en el plano de
la investigacion a todos los miembros
que constituyen el Observatorio. Lo
anterior lo reviste de mayor importan-
cia. El sistema es autdnomo, esto quie-
re decir que funciona con base en deci-
siones interinstitucionales y no esta en
funcion de uno de sus miembros.

12.3. Tercer componente

Se refiere, uno, a los perfiles profesio-
nales y la funcién general de los inves-
tigadores; dos, a los observatorios
permanentes que acompafian con
asesorfa investigativa; y tres, a los
investigadores, académicos, gestores,
nacionales e internacionales que si-
guen o hacen una lectura especializa-
dadelos resultados.

12.3.1. Investigadores

El nucleo de ellos lo constituyen los
investigadores de tiempo completo
(con perfiles profesionales de analista
politico y sociologico) y un estadistico.
Sobre los cuales recae la labor de
indagacion y la redaccion de los docu-



mentos de andlisis. (Vale anotar que
en la elaboracion de estos Ultimos los
investigadores no trabajan aislados y
sin considerar la construccion social -
con las personas de la Region- del
conocimiento).

Le siguen los investigadores asisten-
tes, que concurren la busqueda, pro-
cesamiento y acopio de la informacion
con la que el Observatorio cuenta para
lograr sus productos. Todos son se-
leccionados a través de concurso.

Dentro de los investigadores, también
se cuenta con el refuerzo brindado por
los homologos que se desempefian en
cada una de las organizaciones e insti-
tuciones miembros.

12.3.2. Observatorios acompafiantes

Representan un apoyo a la investiga-
ciény prestan asesoria en temas espe-
cificos. Con ellos se adelantan, ade-
mas, trabajos conjuntos sobre proble-
maticas donde confluyan o se deman-
den frutos comunes. Se han definido
tres: el Observatorio de Derechos

CONSEJO DE DIRECCION

COMITE COORDINADOR
DIRECTIVO

ALIADOS ESTRATEGICOS

APOYO DIRECTO

OIM, ACNUR, OACNUR, Otros Obstios,
ONGs y 0Gs de DDDDHH

Unién Europea - Aimo Baribbi
Cdritas Espaiola - Alejandro Matos

EQUIPO OPERATIVO
Y FACILITADOR

Operador de Base de Datos
Recopiladores - Editores Revista

ASISTENTE
ADMINISTRATIVO

Diana M. Terdn

EQUIPO DE ANALISIS
E INVESTIGACION

RED DE APOYO

INSTITUCIONAL

Humanos de la Vicepresidencia de la
Republica; el Observatorio de Coyun-
tura Socioeconémica de la Universi-
dad Nacional de Colombia; y el Obser-
vatorio de Conflictos del Centro de
Investigaciones para la Paz, ubicado
en Madrid.

12.3.3. Equipo de expertos

Sigue de cerca los productos editoria-

13. RESULTADOS DEL OPI

les y los desarrollos de la agenda ha-
cia la edificacion del postconflicto.
Sugiere seguimientos (proyectos) de
largo plazo que se estimen estratégi-
cos emprender. Asesora actividades
concretas. Lo constituyen investigado-
res, académicos, gestores, nacionales
e internacionales que hacen una lectu-
ra especializada de los resultados
dispensados y de los que se debieran
alcanzar.

Los resultados son los productos elaborados y con los que
cuentan, uno, las organizaciones e instituciones miembros;
dos, las comunidades y las iniciativas de paz ubicadas en la
Region; tres, las instituciones del Estado; y cuatro, organizacio-
nes e instancias internacionales. Estos productos representan
el trabajo cotidiano de todo el equipo humano que integra o
acompafia lainiciativa. En sentido general se enfatiza en:

Reportes sobre el desarrollo del conflicto en la Region.
Reportes sobre el estado de las iniciativas de paz.
Documentos de analisis sobre las violaciones a los Dere-
chos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Hu-

manitario.

Documentos de andlisis sobre el manejo de conflictos y la cons-
truccion de la paz por parte de las instituciones del Estado.

Documentos de andlisis sobre el desarrollo politico, gober-
nabilidad local y participacion ciudadana.

Informes sobre las condiciones de vida de la poblacion y
oportunidades de desarrollointegral.

Eventos regionales, nacionales e internacionales del estado
del conflictoy de laPaz (andlisis de situacion) en el Magda-
lena Medio y divulgacion de iniciativas exitosas hacia el
logro de la paz y/o manejo del conflicto.

Documentos ocasionales en consonancia con los eventos.
Entrega trimestral de la revista Accion de Paz.
Documento de ordenacion de las acciones, politicas, gestio-

nes, etapas y resultas que se hayan consensuado para la
agenda hacia la edificacion del postconflicto.



14. PUBLICACIONES

El Observatorio nace dentro de va-
rios programas y proyectos que se
desenvuelven enla gestién-analisis-
gestion, de tal modo que se persigue
de su funcionamiento un impacto
positivo permanente en la construc-
cion de la Paz. Basicamente su estra-
tegia de comunicaciones se concreta
en documentos de trabajo; la revista
trimestral Accion de Paz; y documen-
tos ocasionales. Eventualmente par-
ticipa con reportes o ensayos de ana-
lisis en la prensa regional y nacional,
en programas radiales, eventos na-
cionales e internacionales. Las publi-
caciones no son carta publicitaria
(escrita, fotografica, visual, oral) de
ninguno de los miembros que confor-
man lainiciativa.

1.1. Documentos de trabajo

Son basicamente los reportes y/o
escritos semanales redactados para
ser discutidos dentro de los miembros
del Observatorio y que posibilitan una
mayor comprension del trabajo parti-
cular que lleva a cabo cada uno de

15. EVENTOS

Bajo este nombre se inclu-
yen todas las actividades de
extension que buscan el
debate y la interlocucion,
uno, con los programas,
movimientos e instituciones
del Estado representadas
en la Regién; dos, con ase-
sores, gestores y responsa-
bles de politica publica del

nivel nacional; y tres, con
ONG e instancias internacio-
nales.

ellos. Se exponen ordinariamente en
las discusiones semanales y tienen la
finalidad de vincular de modo inmedia-
to el seguimiento y el estudio de la
Unidad de Investigacion y Andlisis con
las probleméticas y necesidades de los
programas y proyectos en su transcu-
rrir cotidiano. Estos escritos se compi-
lan para redactar reportes o conside-
raciones mas extensas que también
derivan en los contenidos de la revista
Accion de Paz y en el de los documen-
tos ocasionales.

1.2. Revista Accion de Paz

Es la principal publicacion periddica
dirigida a un auditorio extenso (comu-
nidades, movimientosy partidos politi-
cos, ONG, instituciones del Estado,
embajadas, instancias internaciona-
les). La edicion es trimestral.

Accion de Paz es una revista donde
habla el Observatorio como institu-
cion. En ella no se expresa ninguna
organizacion, institucion o persona
distinta del mismo Observatorio. Sin

desconocer las condiciones de ini-
quidad en la que transita el conflicto,
la crueldad de la misma confronta-
cién bélica y las acciones puntuales
de los actores armados, Accion de
Pazresalta los hechos de paz que se
labran en el Magdalena Medio o en
otras regiones del pais que sirvan
como referente local. De igual modo,
sus imagenes no consignan ningun
uniforme, implemento o similar alusi-
VO a institucion o grupo alguno con
armas (ejército, insurgentes, para-
militares, &).

1.3. Documentos ocasionales

Estos textos expresan las exposicio-
nes, ponencias, derivaciones de los
eventos (seminario, foro, mesa, &)
organizados por la iniciativa, o el tra-
tamiento de un tema inmediato que
requiera la coyuntura regional o na-
cional. Por lo tanto, su tiraje no es
periodico, sino circunstancial. Estan
ligados también a los Conversatorios y
al acontecer de la resolucién del con-
flicto a nivel nacional.

16. AGENDA HACIA LA EDIFICACION

Eltérmino agenda tiene distintos signi-
ficados de acuerdo con la funcion que
desempefia en el proceso de transfor-
macion de un conflicto armado. Men-
cionamos dos de ellos: la agenda de
sector y la agenda de negociacion. “La
primera, se refiere al proyecto de so-
ciedad, al conjunto de transformacio-
nes, a las reivindicaciones, en general,
al paquete de propuestas que esgrime
un sector participe en una negociacion
o por lo menos con la intenciéon de
incidiren ella. La sequnda, nos remite a
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los puntos del desacuerdo, al conjunto
de elementos a ser reformados o
transformados en una negociacion;
mas aun, nos habla de lo que estd en
cuestiony lo que consideran las partes
como ejes del conflicto. La visibilizacion
de las agendas de los sectores eviden-
cia los intereses en juego, los proyec-
tos de sociedad en pugna; permitiendo
que mediante la confrontacion de las
mismas se tengan puntos de acuerdo
al tiempo que se definan los desacuer-
dos” (Rodriguez, 2002). Es esta se-



gunda definicion en lo tocante al con-
junto de elementos a ser reformados,
la que se acerca al proposito que tie-
nen los Conversatorios dentro del
Observatorio. Empero se debe preci-
sar que estos no son entendidos pro-
piamente como un escenario de nego-
ciacion entre adversarios, sino, como
ejercicios abiertos de discusion y nego-
ciacion entre distintas organizaciones
e instituciones estatales y no estatales
que tienen la misidon de propiciar y
proponer un conjunto de acciones y
politicas publicas concatenadas hacia
el fin de lograr una Paz sostenida y
estable en el tiempo. Bajo este modelo,
la consecucion de la paz no queda
supeditada a la correlacién de fuerzas
de las partes en conflicto o a la finali-
zacion de la confrontacion, sino a
didlogos y acuerdos entre el conjunto
de la sociedad sobre lo que significaen
el presente y en el futuro edificar la
Paz. Y este orden temporal tiene que
ver con el concepto de postconflicto.

Tal cual se expuso en la vision (Seccion
4), postconflicto se entiende no sélo
como una etapa socialmente sensible y
no siempre estable que deviene a la
finalizacion de la confrontacion armada,
sino que se comprende como un pro-

pésito que contribuye a orientar la refle-
xién de los diferentes sectores de la
sociedad colombiana sobre sus proyec-
tos de futuro y la forma de ponerlos en
juego con otros proyectos de igual indo-
le. También como un instrumento pros-
pectivo que ayuda a anticipar los proble-
mas que apareceran al final del enfren-
tamiento bélico y, por consiguiente, las
decisiones, acciones y gestiones que la
sociedad debe asumir en la construc-
cion de la paz en el presente inmediato,
esto es, la manera de actuar en el pre-
sente en funcion de transformar la con-
dicion bélica actual. Especificamente,
introduce en los procedimientos que el
Observatorio de Paz Integral asume con
relacion a los temas y las acciones
(agendas) del nivel regional, nacional e
internacional que son estratégicas en el
transito hacia la resolucion del conflicto.

El postconflicto conlleva un periodo de
transicion y reconstruccién. La recons-
truccion postbélica nos remite al reto de
convertir el final de un enfrentamiento
armado en un proceso de paz estable e
irreversible. Conlleva “el desafio de
construir una paz extensiva al tejido
social, estable y duradera donde los
conflictos encuentren cauces de resolu-
cion politica por fuera del retorno a las
armas. Para tal fin comprenderia por

parte de la sociedad, acciones minimas
de caracter politico (ampliacién de la
participacion politica e inclusién de los
actores involucrados en el conflicto
dentro del sistema politico), socioecono-
mico (reformas conducentes a la justicia
social y a la desaparicién de la violencia
estructural que estuvo en la génesis del
conflicto armado), ético-juridico (rela-
cionada con la justicia la verdad, la repa-
racion y respecto de las victimas del
conflicto, la memoria histéricay la garan-
tia de los Derechos Humanos), militar
(“desmilitarizacion material” de la socie-
dad, sujecion del poder militar al poder
civil), multilateral (apoyo regional e
internacional a la nueva situacién), coo-
perativo (promocion a la colaboracién
de organizaciones gubernamentales o
no gubernamentales relacionadas con la
consolidacion de la paz)” (CIF, 2000) .
No obstante, el significado y grado de
profundizacion de cada uno de estos
aspectos dependera del contexto. La
tarea del Observatorio de Paz Integral
en esta dimension es la de develar pro-
blematicas, elaborar propuestas para la
toma de decisiones y propiciar un espa-
cio en la Region que permita interlocutar
einterpelar la politica publica nacional, al
tiempo que con sus resultados contribu-
ya a fortalecer la cooperacién interna-
cional en esta materia.
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