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Este nue vo nú me ro de Do cu men to Oca sio nal es tá de di ca do al te ma "Cul ti vos de uso ilí ci to y de sa rro llo al ter na ti vo" y 
re co ge las ex po si cio nes rea li za das en el con ver sa to rio que so bre el mis mo ade lan tó el Opi el pa sa do 17 de ma yo en
Ba rran ca ber me ja.

Su pu bli ca ción se pro du ce en un mo men to en que so bre la re gión em pie za a caer de nue vo el gli fo sa to so bre las zo nas
ru ra les, pe se a los in nu me ra bles lla ma dos con tra las fu mi ga cio nes que des de el va lle del río Ci mi ta rra y del sur de Bo lí var 
ha ce la po bla ción cam pe si na, ac tor dé bil y ubi ca ble (pro duc to res o no de cul ti vos ilí ci tos) que, a la pos tre, pa ga el al to
cos to so cial y eco nó mi co y en sus de re chos fun da men ta les de los ope ra ti vos de “erra di ca ción” que ade lan ta el Estado.

La re la ción 'cul ti vos de uso ilí ci to - de sa rro llo al ter na ti vo' rei te ra un he cho de mos tra do una vez más en el con ver sa to -
rio: el de sa rro llo al ter na ti vo, ese con cep to am bi guo, ha ter mi na do sien do una ex pre sión ama ble del dis cur so "an ti dro -
gas". No obs tan te, el con ver sa to rio fue más le jos, al ana li zar la pro ble má ti ca de los cul ti vos de uso ilí ci to des de una pers -
pec ti va com pa ra da en los paí ses del área an di na, las po lí ti cas im ple men ta das pa ra en fren tar la y los re tos que en fren tan
los pro gra mas de sus ti tu ción. En el con ver sa to rio tam bién se hi zo una re fle xión so bre las im pli ca cio nes de di cha pro ble -
má ti ca des de una pers pec ti va in te gral del de sa rro llo. 

Las ex po si cio nes pre sen ta das en es te do cu men to re fle jan el pro gra ma del con ver sa to rio. En pri mer lu gar, se de sa rro -
lló el pa nel ti tu la do "Cul ti vos de uso ilí ci to y po lí ti cas pú bli cas en los paí ses del área an di na", el cual con tó con la par ti ci -
pa ción de Hu go Ca bie ses Cu bas. Este eco no mis ta pe rua no iden ti fi ca los ele men tos po lí ti cos y cul tu ra les que hay de trás
de "las com ple ji da des de la ho ja de co ca" en la re gión an di na-ama zó ni ca y pre sen ta una se rie de pro pues tas "des de aba jo
y aden tro" al re de dor del de sa rro llo ru ral in te gral sos te ni ble y sus ten ta ble. 

En el mis mo pa nel, Ri car do Var gas Meza, so ció lo go co lom bia no, pre sen tó la po nen cia "Dro gas, con flic to ar ma do y
pro pues tas de po lí ti ca", en la que ana li zó el de sa rro llo al ter na ti vo co mo par te de los en fo ques glo ba les de la po lí ti ca de
dro gas y plan teó una se rie de re co men da cio nes de po lí ti ca, en tre las que se des ta ca la ne ce si dad de que la coo pe ra ción
in ter na cio nal apo ye las pro pues tas di ri gi das a ga ran ti zar la re sis ten cia y au to no mía co mu ni ta rias fren te a la gue rra.

El se gun do pa nel se ti tu ló "Sus ti tu ción de cul ti vos de uso ilí ci to y al ter na ti vas de de sa rro llo en Co lom bia". El pa ne lis -
ta Jor ge Elié cer Mo ros Cas ti llo, coor di na dor agroin dus trial del Pro gra ma de Na cio nes Uni das con tra la Dro ga y el De li -
to, UNODC, re sal tó la im por tan cia de avan zar en pro gra mas de de sa rro llo al ter na ti vo que apun ten a la es ta bi li dad
cam pe si na, el pro gre so y la jus ti cia so cial en el país. Por su par te, Car los Zo rro Sán chez, abo ga do y pro fe sor de las Uni -
ver si da des de los Andes y la Sa ba na, pre sen tó los re sul ta dos de las eva lua cio nes de los pro gra mas de de sa rro llo al ter na -
ti vo rea li za das por el Cen tro Inter dis ci pli na rio de Estu dios Re gio na les, CIDER, de la Uni ver si dad de los Andes.

Esta pu bli ca ción tam bién re co ge las pre gun tas y co men ta rios de los asis ten tes al con ver sa to rio, en tre los que se cuen -
tan lí de res de or ga ni za cio nes so cia les y cam pe si nas, miem bros de ONG, fun cio na rios pú bli cos, es tu dian tes y aca dé mi -
cos de la re gión. 

El con ver sa to rio tam bién sir vió de es ce na rio pa ra el lan za mien to del li bro "Cul ti vos de uso ilí ci to en el sur de Bo lí var:
apro xi ma ción des de la eco no mía po lí ti ca", pu bli ca do por PNUD y ASDI. Este li bro es el re sul ta do del tra ba jo de los in -
ves ti ga do res Da niel Fon se ca,  es pe cia lis ta en de sa rro llo ru ral del PNUD; Ómar Gu tié rrez, in ves ti ga dor del IEPRI de la
Uni ver si dad Na cio nal, y Anders Rudq vist, in ves ti ga dor de la Uni ver si dad de Uppsa la, Sue cia. La pre sen ta ción que hi zo 
el pri me ro de ellos ofre ció una rá pi da mi ra da a la com ple ja si tua ción eco nó mi ca y po lí ti ca sur gi da al re de dor del cul ti vo
y pro ce sa mien to de la co ca en el sur de Bo lí var.

Al de sa rro llar even tos co mo es te, en los que par ti ci pan tan to es pe cia lis tas co mo el pue blo del Mag da le na Me dio, el
Opi rei te ra su in ten ción de con tri buir a la cons truc ción so cial de co no ci mien to per ti nen te y a la bús que da de al ter na ti -
vas so cia les y po lí ti cas en me dio del con flic to ar ma do que vi ve el país.
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LUGAR Y FECHA: 
Ba rran ca ber me ja, Au la Má xi ma de la Nor nal Su pe rior Cris to Rey.

17 de Ma yo de 2005.

DESARROLLO DEL CONVERSATORIO
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"Cul ti vos de uso ilí ci to y po lí ti cas pú bli cas en los paí ses del área andina"

Pa ne lis tas
Hu go Ca bie ses Cu bas, eco no mis ta pe rua no quien, ade más de su aná li -

sis de la re gión an di na-ama zó ni ca en don de iden ti fi ca los ele men tos

po lí ti cos y cul tu ra les que hay de trás de "las com ple ji da des de la ho ja de

co ca", pre sen ta una se rie de pro pues tas "des de aba jo y aden tro" al re de -

dor del de sa rro llo ru ral in te gral sos te ni ble y sus ten ta ble. 

Ri car do Var gas Me za, so ció lo go co lom bia no, en su po nen cia "Dro gas,

con flic to ar ma do y pro pues tas de po lí ti ca", ana li zó el de sa rro llo al ter -

na ti vo co mo par te de los en fo ques glo ba les de la po lí ti ca de dro gas.

SEGUNDO PANEL
"Sus ti tu ción de cul ti vos de uso ilí ci to y al ter na ti vas de de sa rro llo en

Colombia"

Pa ne lis tas
Jor ge Elíe cer Mo ros Cas ti llo, coor di na dor agroin dus trial del pro gra ma

de Na cio nes Uni das con tra la Dro ga y el De li to, UNODC, quien re sal -

tó la im por tan cia de avan zar en pro gra mas de de sa rro llo al ter na ti vo

que apun ten a la es ta bi li dad cam pe si na, el pro gre so y la jus ti cia so cial

en el país. 

Car los Zo rro Sán chez, abo ga do co lom bia no y doc tor en eco no mía del

de sa rro llo de la Uni ver si dad de Pa rís, rea li zó en es te pa nel un ba lan ce y

plan teó va lio sas re co men da cio nes pa ra que las po lí ti cas de de sa rro llo

al ter na ti vo en Co lom bia ten gan le gi ti mi dad so cial
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Este do cu men to se ha rea li za do con el apo yo del Labo ra to rio de Paz del Mag da le na Medio.  Los pun tos de vis ta que en él se ex -
po nen  re fle jan ex clu si va men te la opi nión de los par ti ci pan tes en los ejer ci cios de aná li sis de rea li dad y de los po nen tes res pec -
ti vos, y no com pro me ten a la Co mi sión Eu ro pea.
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"Cul ti vos de uso ilí ci to y

po lí ti cas pú bli cas en los paí ses 
del área an di na"





REGIÓN ANDINA–AMAZÓNICA: LA “GUERRA CONTRA LA
DROGA”, EL “DESARROLLO ALTERNATIVO” Y

PROPUESTAS DE ABAJO Y ADENTRO
Hugo Cabieses Cubas1

INTRODUCCIÓN

Bue nos días pa ra to dos y to das. Quie ro

en pri mer lu gar agra de cer al Pro gra ma de

De sa rro llo Paz del Mag da le na Me dio

(PDPMM) por es ta in vi ta ción, así co mo

a los ami gos que me acom pa ñan en la

me sa, por ha ber de ja do sus ac ti vi da des y

ve nir a Ba rran ca ber me ja pa ra par ti ci par

de es tas re fle xio nes sobre el tema del

“desarrollo alternativo”.

Qui sie ra co men zar con el tí tu lo, pues

par te del mis mo es tá en tre co mi llas. Un

en tre co mi lla do es “gue rra con tra la dro -

ga” y el otro es “de sa rro llo al ter na ti vo”.

Qui sie ra de jar co mo men sa je fi nal de es ta 

char la, que no soy de fen sor de la “gue rra

con tra las dro gas” si no de una Estra te gia

de Re duc ción Inte gral de Da ños (ERID)

y que tam po co soy un fiel cre yen te e im -

pul sor del “de sa rro llo al ter na ti vo”, si no

del Desarrollo Rural Integral Sostenible y 

Sustentable (DRISS).

He se lec cio na do cin co pun tos pa ra de sa -

rro llar el día de hoy. Uno, los efec tos de

la “gue rra con tra la dro ga” en dos as pec -

tos: erra di ca ción/fu mi ga ción y po lí ti cas

in ter dic ti vas. Dos, las di fe ren cias an di -

no–ama zó ni ca so bre las dro gas y la co ca.

Tres, las com ple ji da des de la ho ja de co -

ca en el ca so del Pe rú, te nien do en cuen -

ta las enor mes di fe ren cias con Co lom bia

y al gu nas pe que ñas di fe ren cias con Bo li -

via. Cua tro, rea li zar un ba lan ce crí ti co

del “de sa rro llo al ter na ti vo” a la luz de la

ex pe rien cia pe rua na. Y, cin co, com par tir

un con jun to de pro pues tas que vie nen de 

aba jo y de aden tro, que son de sa rro lla das

en el Pe rú lue go de va rios años de

diálogos entre los movimientos sociales

cocaleros, las autoridades locales y los

Gobiernos de turno.
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El en car ga do de abrir el pa nel fue el pe rua no Hu go Ca bie ces Cu bas (a la de re cha) con sul tor in ter na cio nal en de -

sa rro llo ru ral sos te ni ble.

La ba la de pla ta de la

“gue rra con tra la

dro ga” es la

erra di ca ción de cul ti vos 

de co ca y/o su 

dis mi nu ción, bien sea

por me dios ma nua les o 

por fu mi ga ción

te rres tre y/o aé rea,

quí mi ca y/o bio ló gi ca.

[1] Economista, director de la Asociación Civil DRIS, asesor externo del Congreso de la República del Perú en Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, asesor técnico de organizaciones de productores agropecuarios de cuencas
cocaleras y consultor internacional en desarrollo rural sostenible. Exposición realizada en Barrancabermeja el 17 de mayo
del 2005.



1.  EFECTOS DE LA “GUERRA
CONTRA LA DROGA”

La ba la de pla ta de la “gue rra con tra la

dro ga” es la erra di ca ción de cul ti vos de

co ca y/o su  dis mi nu ción, bien sea por

me dios ma nua les o por fu mi ga ción te -

rres tre y/o aé rea, quí mi ca y/o bio ló gi ca.

En rea li dad se tra ta de una gue rra con tra

los agri cul to res que el Go bier no de Esta -

dos Uni dos con si de ra “nar co cul ti va do -

res”. Esta po lí ti ca ha te ni do por lo me nos 

tres efec tos so bre los paí ses PBC, que no

es el acró ni mo de Pasta Básica de

Cocaína sino Perú, Bolivia y Colombia.

Uno pri me ro es el efec to glo bo, que es el

más co no ci do y que tam bién es lla ma do

efec to tras la do. No es que se tras la dan

los cul ti vos, si no que co mien zan a apa re -

cer nue vos en otras zo nas o re gio nes del

mis mo país o en otro país. Esto su ce dió en 

el Pe rú, en tre 1985 y 1990, en la re gión

del río Alto Hua lla ga ha cia el Va lle del

Mon zón y el Apu rí mac–Ene. Se fu mi gó,

se tra tó de erra di car o se ame na zó con

ello, pe ro no dis mi nu ye ron los cul ti vos si -

no que apa re cie ron en otros lu ga res, co -

mo su ce dió en tre 1996 y 2000 des de el

Alto Hua lla ga ha cia el Va lle Uru bam ba -

co no ci do por Qui lla bam ba y Mac chu

Pic chu – y lue go se “tras la da ron” ha cia

Co lom bia y Bra sil. En Bo li via su ce dió lo

mis mo en tre 1991 y 1994 des de el Cha -

pa re ha cia el Be ni, Apo lo y San ta Cruz.

Des pués, en tre 1997 y 2001 al apli car se el 

”Plan Dig ni dad”, los cul ti vos se “tras la -

da ron” ha cia La Asun ta en los Yun gas de

La Paz. En Co lom bia, el “tras la do” fue

pri me ro des de el Gua via re y el Me ta ha -

cia el Pu tu ma yo y el Ca que tá en tre 1994

y 1999 y, más re cien te men te - del 2002 al 

2004 como efecto del Plan Colombia,

desde el Putumayo y el Caquetá hacia

Nariño, el Sur de Bolívar y

probablemente Venezuela y Brasil.

El se gun do es me nos men cio na do y se

co no ce ba jo el nom bre de efec to mer cu -

rio o efec to dis per sión en di ver sas cuen -

cas y mi cro cuen cas, en par ce las ca da vez

más pe que ñas aun que al ta men te pro duc -

ti vas o en tre fo llaje de cul ti vos lí ci tos o

ba jo ár bo les. De es ta for ma los cul ti vos

no son cap ta dos o fo to gra fia dos fá cil men -

te des de el ai re o con sen so res sa te li ta les.

Esto fue lo que pa só en el Pe rú en tre 1996 

y 2000 que, gra cias al rei ni cio de la erra -

di ca ción for zo sa de cul ti vos de co ca que

ha bía si do sus pen di da en 1989, se pa só de 

nue ve cuen cas con cul ti vos de co ca, a 24

cuen cas ac tual men te. En Bo li via su ce dió

otro tan to de 1997 a 2002 cuan do se apli -

có el “Plan Dig ni dad” y se pa só de dos

cuen cas – Cha pa re y Yun gas – en dos de -

par ta men tos, a sie te cuen cas en cin co de -

par ta men tos. En Co lom bia, en tre 1990 y

2003, se pa só de te ner cul ti vos de coca en 

10 departamentos a 23 o más. Otro tanto

se habría producido en los casos de los

cultivos de  amapola y marihuana.

Al ter cer efec to lo he mos lla ma do efec to

mem bra na bau ti za do así por que son más

fuer tes en los ex tre mos, tal co mo sa ben

los bió lo gos. Tam bién se co no ce co mo

efec to fron te ri za ción o, co mo se me ocu -

rrió aquí en el Mag da le na Me dio, efec to

ata rra ya, ya que via jan do ha cia la is la de

Mo ra les ob ser vé a unos pes ca do res que

arro ja ban su red pa ra pes car con el efec to

cen trí pe ta del plo mo ha cia los ex tre mos

de la ata rra ya. Las po lí ti cas de erra di ca -

ción o fu mi ga ción al ser apli ca das por un

país en sus bor des fron te ri zos, di fí cil men -

te son coor di na das con otros y si se apli -

can hay pro tes tas al otro la do de la fron -

te ra. Pa ra mues tra un bo tón: en los pri -

me ros días de ma yo de 2005 hu bo un pro -

nun cia mien to de la can ci lle ría ecua to ria -

na res pec to a las fu mi ga cio nes co lom bia -

nas por que es ta ban afec tan do al cam po

de Ecuador. Entonces, pues, los

traficantes y/o los campesinos tienden a

“trasladar” sus cultivos e irse hacia la

frontera.

Las otras ba las de pla ta de la “gue rra

con tra la dro ga”  es tán en tre los tres úni -

cos in di ca do res que le in te re sa al go bier -

no de Esta dos Uni dos pa ra cer ti fi car a un

país co mo co la bo ra dor o no en la lu cha

con tra las dro gas: dis mi nu ción de cul ti -

vos, can ti dad de pre sos to ma dos y

cantidad incautada de droga. 

En cuan to a las in cau ta cio nes y los pre -

sos, pro pia men te la po lí ti ca de in ter dic -
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Las otras ba las de

pla ta de la “gue rra

con tra la dro ga”  es tán 

en tre los tres úni cos

in di ca do res que le

in te re sa al go bier no de

Esta dos Uni dos pa ra

cer ti fi car a un país

co mo co la bo ra dor o no 

en la lu cha con tra las

dro gas: dis mi nu ción de 

cul ti vos, can ti dad de

pre sos to ma dos y

can ti dad in cau ta da de

dro ga. 



ción  de la “gue rra con tra las dro gas”, su

apli ca ción ha traí do cua tro pro ce sos:

des car te li za ción, di ver si fi ca ción, ar ti -

cu la ción vertical y mimetización. 

El pri me ro es la des car te li za ción, es de -

cir las ac ti vi da des de los tra fi can tes o

“em pre sa rios de al to ries go”, se han dis -

per sa do en mi ni car te les, fir mas y ban das.

Esto es lo que su ce dió en el Pe rú en tre

1996 y 2000, cuan do de las cin co o seis

fir mas exis ten tes en las zo nas de pro duc -

ción de co ca, se pa só a 35 ban das. Tam -

bién su ce dió en Bo li via en tre 1995 y

2000, años en los que se pa só de los fa mo -

sos tra fi can tes “Bar bas cho cas” y  “Trom -

pe bu que” a 40 gru pos. En Co lom bia, se -

gún las au to ri da des de an ti nar có ti cos,

exis ten ac tual men te al re de dor de 242

mi ni car te les lue go de ha ber te ni do has ta

prin ci pios de los noventa 4 o 5, como los

de Cali, Medellín, del Valle, Costeño y

Oriental.

El se gun do efec to de la po lí ti ca de in ter -

dic ción es la di ver si fi ca ción de mer ca -

dos y pro duc ti va ha cia co ca, ama po la,

ma rihua na y dro gas sin té ti cas o de di se -

ño. La di ver si fi ca ción de mer ca dos se

pro du jo ha cia Eu ro pa, Asia, Áfri ca y

Amé ri ca La ti na y del Ca ri be. Este pro ce -

so se dio en el Pe rú en tre 1996 y 2000 ha -

cia Eu ro pa Orien tal y Ru sia. En es tos

años, des de el po der es ta tal en ma nos de

Fu ji mo ri y Mon te si nos, se rom pie ron re -

la cio nes con el car tel de Me de llín pri me -

ro, des pués con el car tel de Ca li y se aso -

cia ron di rec ta men te con el car tel de Ti -

jua na en Mé xi co. Asi mis mo,  es tre chó re -

la cio nes con la ma fia ru sa es ta ble cien do

un prós pe ro trá fi co de co caí na pa ra pa gar 

la compra de armamentos,

supuestamente para ganar las guerras

internas y las que se vivían en toda la

región.

Esta di ver si fi ca ción de mer ca dos tam bién 

se dio en Bo li via en tre 1997 y 2002, cu yos 

tra fi can tes abrie ron mer ca dos bá si ca -

men te en Bra sil, Argen ti na y Áfri ca. Es

así co mo Bo li via ya no ex por ta ba ha cia

Esta dos Uni dos, si no que su pro duc ción

de co caí na co men zó a ser con su mi da ca si

to tal men te por Bra sil (Sao Pau lo y Río de 

Ja nei ro) y Argen ti na (Bue nos Ai res). En

el ca so de Co lom bia, man te nien do el im -

por tan te mer ca do de Esta dos Uni dos, la

di ver si fi ca ción se dio tam bién ha cia el

res to del mun do, sien do es te el país que

más ha diversificado el negocio

vendiendo en los cinco continentes.

Res pec to a la di ver si fi ca ción pro duc ti va

es te fe nó me no se ha da do ca si ex clu si va -

men te en Co lom bia. Por ra zo nes que ten -

drían que ex pli car los his to ria do res, an -

tro pó lo gos, si có lo gos, no los eco no mis tas

ni los po li tó lo gos, en el Pe rú y Bo li via no

hay cul ti vos sig ni fi ca ti vos de ma rihua na

y ama po la, ni tam po co de dro gas sin té ti -

cas. Lo cu rio so es que tam po co hay cul ti -

vos de co ca en Ecua dor que tie ne si mi la -

res ca rac te rís ti cas cul tu ra les y agro eco ló -

gi cas que los otros paí ses an di nos. Sin

embargo, desde el siglo XVII no hay

cultivos ni consumo de coca en ese país.

El ter cer pro ce so es el de inte gra ción ver -

ti cal ar ti cu lan do to da la ca de na pro duc ti -

va, so bre to do en Co lom bia, pe ro tam bién

en Bo li via y Pe rú. En el Pe rú, en tre 1997 y

2000, se pa só del cul ti vo de ho ja de co ca y

la ela bo ra ción de pas ta bá si ca de co caí na

la va da (PBC-L), que era lo que tra di cio -

nal men te se ex por ta ba a Co lom bia, a pro -

du cir di rec ta men te clor hi dra to de co caí na 

(CHC). En Bo li via pa só otro tan to en tre

1995 y 2000, pa san do de pro du cir ho ja de

co ca y pas ta bru ta a pas ta de co caí na la va -

da pri me ro y clor hi dra to lue go. En el ca so

de Co lom bia, es te país ca si no pro du cía

ho ja de co ca.  A fi nes de los ochen ta y pri -

me ros de los no ven ta só lo se cul ti va ban

en tre 30 y 35 mil hec tá reas, pe ro 10 años

des pués se lle gó a 150 o 160 mil hec tá reas, 

aun que ac tual men te ha bría ba ja do has ta

115 a 120 mil hec tá reas. Esto mues tra que

se ha in te gra do el pro ce so pro duc ti vo tan -

to en Pe rú y en Bo li via ha cia arri ba con la

pro duc ción de co caí na, co mo en Co lom -

bia ha cia atrás de la ca de na pro duc ti va

con ma yo res cul ti vos de ho ja de co ca. Asi -

mis mo, se ha in te gra do to do el pro ce so

pro duc ti vo de la ama po la hasta fabricar

heroína y exportarla hacia Estados Unidos 

en donde ya ocupa el segundo lugar con

relación a otras zonas del mundo.
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Un cuar to pro ce so es 

la mi me ti za ción de los

tra fi can tes ha cién do se

in vi si bles o coop tan do

or ga nis mos de

se gu ri dad... 

Aho ra los tra fi can tes

son dis cre tos, ves ti dos

sen ci lla men te, con

au to mó vi les

cla se me die ros,

edu ca dos en el tra to y

con es tu dios

uni ver si ta rios en

Esta dos Uni dos y

Eu ro pa, sin vio len cias

in ne ce sa rias,

mi me ti za dos mu chos

ellos co mo “yu pies” y,

ge ne ral men te,

políglotas.



Un cuar to pro ce so es la mi me ti za ción de 

los tra fi can tes ha cién do se in vi si bles o

coop tan do or ga nis mos de se gu ri dad. Lo

pri me ro se re fie re a que aho ra los tra fi -

can tes de dro gas ya no son co mo an tes:

es can da lo sos, vio len tos, gro se ros, con ca -

de nas de oro en el cue llo, ar mas y guar -

daes pal das a dis cre ción, ca mio ne tas cua -

tro por cua tro, mu je res be llas col ga das de

bra zos y cue llo, gas tos sun tua rios y ase si -

nos com pul si vos. Aho ra los tra fi can tes

son dis cre tos, ves ti dos sen ci lla men te,

con au to mó vi les cla se me die ros, edu ca -

dos en el tra to y con es tu dios uni ver si ta -

rios en Esta dos Uni dos y Eu ro pa, sin

violencias innecesarias, mimetizados

muchos ellos como “yupies” y,

generalmente, políglotas.

Ade más de lo an te rior, va rios nar cos ya

no co rrom pen fun cio na rios pú bli cos y de

la se gu ri dad: ellos mis mos lo son. Es el ca -

so del Pe rú en tre 1994 y el 2000, en don -

de se pa só de los co no ci dos nar co tra fi -

can tes de prin ci pios de los no ven ta, vio -

len tos, se mia nal fa be tos y que es tán pre -

sos con de na dos a ca de na per pe tua, co mo 

“Va ti ca no”, “Shus hu pe” y Ca chi que Ri -

ve ra que com pra ban mi li ta res, fun cio na -

rios y sub ver si vos, a los de lin cuen tes in -

ter na cio na les co no ci dos co mo “Los Sia -

me ses”. Es de cir, Vla di mi ro Mon te si nos

To rres pre so en la Ba se Na val del Callao

y Alberto Fujimori Fujimori que, siendo

Presidente de la República, fugó al Japón.

Aho ra te ne mos prue bas de que en tre

1997 y 2000, bue na par te del nar co trá fi -

co en el Pe rú se ge ren cia ba des de el Pa la -

cio de Go bier no y el Ser vi cio de Inte li -

gen cia Na cio nal (SIN). Mien tras tan to,

du ran te to dos es tos años el Pe rú era fe li -

ci ta do por los “za res” an ti dro gas de los

Esta dos Uni dos, que lle ga ban a Li ma de

vi si ta pa ra dar le la ma no al se ñor Mon te -

si nos, fe li ci tán do lo por ser un efi cien te

colaborador en los combates contra el

narcotráfico.

He tra ba ja do en la Co mi sión Inves ti ga -

do ra del Con gre so de la Re pú bli ca so bre

la Co rrup ción 1990-2000 en te mas de

Trá fi co Ilí ci to de Dro gas y nos lle ga ron

tes ti mo nios y prue bas do cu men ta les so -

bre el in vo lu cra mien to en es te de li to por

par te de al tas au to ri da des del Go bier no

de en ton ces y al tos ofi cia les de las Fuer -

zas Arma das y Po li cia les que aho ra es tán

pre sos. Por ejem plo, fue in ves ti ga do y

des cu bier to que en una ca sa de pla ya en

Ari ca ubi ca da a las afue ras de Li ma, per -

te ne cien te a Vla di mi ro Mon te si nos y su

pa re ja sen ti men tal, se aco pia ba gran des

can ti da des de pas ta bá si ca de co caí na la -

va da pro ve nien te del va lle del río Apu rí -

mac y Ene. Esta dro ga era tras la da da des -

de Pal ma pam pa en ese va lle en he li cóp -

te ros del Ejér ci to, que a su vez lle va ban

in su mos quí mi cos has ta esa lo ca li dad. La

dro ga era aco pia da y em pa que ta da en los

só ta nos de la ca sa de Ari ca y lue go se

tras la da ba a un bar co en al ta mar en el

que se la cris ta li za ba en un la bo ra to rio.

Estos de li tos es tán de bi da men te do cu -

men ta dos en los ar chi vos de la Co mi sión

y la de nun cia pa só a la Fis ca lía de la Na -

ción pa ra ser con si de ra da como parte de

los múltiples procesos judiciales en los

que está incurso el delincuente

Montesinos y lo estará su siamés Fujimori 

cuando sea extraditado del Japón por

criminal. 

En el ca so de Bo li via se pa só de “Te choe -

pa ja” y “Trom pe bu que” en 1989 y 1990 a

“Bar bas cho cas” en 1995. Este úl ti mo,

con bar ba ru bia y tra jes im pe ca bles, no

era un de lin cuen te cual quie ra si no un

hom bre de la cla se em pre sa rial bo li via na,

con in te re ses en San ta Cruz, que te nía

mu cho di ne ro y que se mi me ti za ba co mo

em pre sa rio fa bri can te de mue bles de ma -

de ra. Este fue el em pre sa rio que con tra tó

el nar coa vión de la Fuer za Aé rea Bo li via -

na (FAB) pa ra tras la dar mue bles de ma -

de ra jun to con cer ca de 1 to ne la da de co -

caí na, de tec ta do en el ae ro puer to de Li -

ma a me dia dos de 1995. Esto su ce dió

unos me ses des pués que 3 to ne la das de

co caí na fue ran de co mi sa das en el puer to

de Pai ta en el Pe rú, que per te ne cían a

otro em pre sa rio y corredor de

automóviles finos llamado López

Paredes, probablemente competidor de

Vladimiro Montesinos.

En Co lom bia us te des co no cen la his to ria

más que yo. Entre 1990 y el 2002, se pa só
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En tre 1997 y 2000,

bue na par te del

nar co trá fi co en el Pe rú

se ge ren cia ba des de el

Pa la cio de Go bier no y

el Ser vi cio de

Inte li gen cia Na cio nal

(SIN). Mien tras tan to,

du ran te to dos es tos

años el Pe rú era

fe li ci ta do por los

“za res” an ti dro gas de

los Esta dos Uni dos,

que lle ga ban a Li ma de 

vi si ta pa ra dar le la

ma no al se ñor

Mon te si nos,

fe li ci tán do lo por ser un

efi cien te co la bo ra dor

en los com ba tes con tra 

el nar co trá fi co.



del fol kló ri co Car los Leh der que fun dó

un par ti do an ti-im pe ria lis ta y com pró

una is la en las Baha mas pa ra ha cer ne var

co caí na en Ca li for nia, al vio len to “Pa -

trón” Pa blo Esco bar Ga vi ria que bom bar -

deó Me de llín, Ca li y Bo go tá y el no me -

nos ma tón “El Aje dre cis ta” Mi guel Ro -

drí guez Ore jue la. Has ta lle gar a los

Ochoa de Ca li due ños de “Dro gas La Re -

ba ja” y va rios otros “em pre sa rios de al to

ries go” po co co no ci dos, así co mo a “La

Can de la ria”, be lla tra fi can te, in te li gen te, 

bien ves ti da, dis cre ta, mimetizada y

políglota descrita por Germán Castro

Caicedo en su lograda novela.

Los pro ce sos des cri tos de des car te li za -

ción, di ver si fi ca ción y mi me ti za ción,

los he to ma do del li bro de Alon so Sa la zar 

“La co la del la gar to”, así ti tu la do en ba se 

a una re fle xión de Mon se ñor Be lar mi no

Co rreo del Gua via re quien en 1994 sos -

te nía que la erra di ca ción y fu mi ga ción de

cul ti vos es co mo esa co la: “Usted la cor ta

y vuel ve a cre cer”. De ese li bro de Sa la zar

es que he to ma do la idea de es tos tres

pro ce sos que, jun to con la in te gra ción

ver ti cal que es co se cha mía, son las con -

se cuen cias de las ab sur das e ine fi ca ces

políticas de interdicción de drogas que se

están aplicando en nuestros países.

2.  DIFERENCIAS
ANDINO-AMAZÓNICAS SOBRE

COCA Y POLÍTICAS DE
DROGAS

Entre los paí ses an di nos exis ten va rias si -

mi li tu des, pe ro tam bién di fe ren cias im -

por tan tes que va le la pe na re sal tar. En as -

pec tos de se gu ri dad te ne mos que en Co -

lom bia hay una si tua ción de gue rra in ter -

na ex tre ma que ha ce prác ti ca men te im -

po si ble que se pue dan apli car po lí ti cas de
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En 1992 en tre Pe rú,

Bo li via y Co lom bia

ha bía 210 mil

hec tá reas sem bra das

de co ca y en el 2004

per sis ten 210 mil

hec tá reas, lue go de

ha ber erra di ca do y/o

fu mi ga do más de 400

mil hec tá reas en los

tres paí ses. Ello in di ca

que el pro ble ma no se

ha re suel to y que la

po lí ti ca im pul sa da es

un gran fracaso.



de sa rro llo al ter na ti vo o im pul sar mo vi li -

za cio nes de los agri cul to res por sus de re -

chos. No es el ca so de Bo li via en don de

exis te un mo vi mien to so cial y po lí ti co

des de ha ce más de 20 años li ga do al pro -

ble ma de la ho ja de co ca.  En el Pe rú hay

un mo vi mien to so cial pe ro no po lí ti co de

re cien te crea ción – no más de cin co años

-, li ga do a la pro ble má ti ca de la co ca y di -

ri gi do prin ci pal men te por mu je res.

Inten tar igua lar la si tua ción de Pe rú con

Bo li via en re la ción con la mo vi li za ción

so cial y po lí ti ca, es des co no cer la rea li dad 

de am bos paí ses. Ellos han te ni do avan -

ces, aun que al gu nos pien san que es un

re tro ce so que un mon tón de in dios es tén

blo quean do ca rre te ras y ti ran do pie dras.

En Co lom bia hay un con flic to go bier -

no-gue rri lla–au to de fen sas des de ha ce 40

años con la gue rri lla y des de ha ce 15 con

los pa ra mi li ta res. En es ta si tua ción, con

re la ción al “de sa rro llo al ter na ti vo”, es

evi den te que es mucho más fácil

impulsarlo en el Perú y en Bolivia que en

Colombia porque se vive una situación

de conflicto. Pero no sólo el “desarrollo

alternativo”, sino en general el desarrollo

rural.

En asun tos de po lí ti cas an ti dro gas, en

Co lom bia se apli ca una ex ten sa e in ten sa

po lí ti ca de fu mi ga ción de cul ti vos, pe ro

no es así en los otros dos paí ses. En Bo li -

via se im pul sa el Plan Dig ni dad pe ro con

“de sa rro llo al ter na ti vo” y erra di ca ción

com pen sa da, mien tras que el Pe rú apli ca

la Ini cia ti va Re gio nal Andi na (IRA), pe -

ro con es tra te gias de au to erra di ca ción y

“de sa rro llo al ter na ti vo”. Estas di fe ren cias 

de en fo ques, ha cen que sea muy di fí cil la

ar ti cu la ción a ni vel gu ber na men tal de

po lí ti cas y es tra te gias co mu nes, lo que

lle va a dis cu sio nes y de sa cuer dos per ma -

nen tes en tre Pe rú, Bo li via, Co lom bia y

even tual men te con Ecua dor, en la Co mi -

sión de Estu pe fa cien te en Na cio nes Uni -

das que se re úne to dos los años en Vie na.

En Pe rú y en Bo li via no se apli ca la fu mi -

ga ción de cul ti vos, en cam bio en Co lom -

bia sí. En esos paí ses cuan do se ha bla de

erra di ca ción nun ca se tra ta de fu mi ga -

ción por que es tá prohi bi da, in clu so cons -

ti tu cio nal men te. En re su men, no se

adop tan e im pul san po lí ti cas co mu nes

so bre es te te ma. La ex ten sión de los cul -

ti vos de co ca en Bo li via es de apro xi ma -

da men te 35 mil hec tá reas en las zo nas de

Cha pa re y Yun gas, aunque han sido

identificadas otras zonas pero no son

importantes. En Colombia son más de

115 mil hectáreas dispersas en 23

departamentos y se aplica intensa

fumigación de cultivos.

En el Pe rú son 60 mil hec tá reas sem bra -

das – aun que las ci fras “ofi cia les” de la

nor tea me ri ca na CNC y la ONU son más

ba jas: 31 mil y 42 mil hec tá reas res pec ti -

va men te – re par ti das en 24 cuen cas co -

ca le ras -, y se apli ca una po lí ti ca de erra -

di ca ción for zo sa ma nual, com bi na da con

au to rre duc ción de cul ti vos y con cer ta da

con las co mu ni da des. Lo im por tan te a se -

ña lar aquí es que en 1992 en tre Pe rú, Bo -

li via y Co lom bia ha bía 210 mil hec tá reas

sem bra das de co ca y en el 2004 per sis ten

210 mil hec tá reas, lue go de ha ber erra di -

ca do y/o fu mi ga do más de 400 mil hec tá -

reas en los tres paí ses. Ello in di ca que el

problema no se ha resuelto y que la

política impulsada es un gran fracaso.

En cuan to al co mer cio le gal de co ca, en

Bo li via es res pe ta do y es tá per mi ti do a

tra vés de la Aso cia ción de Pro duc to res

de Co ca (ADEPCOCA) en los Yun gas

de La Paz y otras em pre sas pri va das, así

co mo a tra vés de los mer ca dos pri ma rios

de Sa ca ba en Co cha bam ba. Este co mer -

cio es pa ra abas te cer a apro xi ma da men te

1,5 mi llo nes de con su mi do res tra di cio na -

les de co ca que tie ne ese país y qui zá 500

mil adi cio na les en el nor te de Argen ti na

y Chi le. En Co lom bia el con su mo es tá

prohi bi do, sal vo en tre in dí ge nas pae ces,

guam bia nos y otros que no su man más de

50 mil con su mi do res, aun que re cien te -

men te han sur gi do dos em pre sas per te ne -

cien tes a res guar dos in dí ge nas – Co ca

Na sa del res guar do Cal de ras y Ko ka sa na

de la Fun da ción Indí ge na Sol y Ser pien te

- que fa bri can y co mer cia li zan bol si tas

aro má ti cas de co ca pa ra in fu sio nes. En el

Pe rú, el co mer cio es tá per mi ti do, pe ro a

tra vés de la ENACO, em pre sa pri va da de 

pro pie dad es ta tal que in dus tria li za la co -

ca – bol si tas fil tran tes de co ca con otras

yer bas, ade más de ex trac tos y ja bo nes-,
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En Bo li via hu bo una

re for ma agra ria ra di cal

en 1952, que gol peó a

los te rra te nien tes,

pro du jo un in ten so

pro ce so de

mi ni fun di za ción en el

al ti pla no y los va lles y

de sa rro lló una cas ta de 

em pre sa rios agrí co las

mo der nos en San ta

Cruz. Mien tras que en

Co lom bia no hu bo

re for ma agra ria al gu na, 

de sa rro llán do se una

agri cul tu ra con co lo nos 

ex pul sa dos de sus

tie rras, jor na le ros

go lon dri nos y

“ras pa chi nes”...



que dis tri bu ye una par te de la producción 

de coca legal para más de 4 millones de

consumidores según un estudio realizado

en el 2003 por el Instituto Nacional de

Estadística e Informática (INEI).

En cuan to a la pro pie dad agrí co la, en

Bo li via hu bo una re for ma agra ria ra di cal

en 1952, que gol peó a los te rra te nien tes,

pro du jo un in ten so pro ce so de mi ni fun -

di za ción en el al ti pla no y los va lles y de sa -

rro lló una cas ta de em pre sa rios agrí co las

mo der nos en San ta Cruz. Mien tras que

en Co lom bia no hu bo re for ma agra ria al -

gu na, de sa rro llán do se una agri cul tu ra

con co lo nos ex pul sa dos de sus tie rras,

jor na le ros go lon dri nos y “ras pa chi nes”

co se cha do res de co ca, al la do de te rra te -

nien tes con in men sas ex ten sio nes de te -

rre nos pa ra la agri cul tu ra em pre sa rial y la

ga na de ría ex ten si va, ba se sus tan cial de

los pa ra mi li ta res. Por el con tra rio, en el

Pe rú se pro du jo en los se ten tas un ra di cal

pro ce so de re for ma agra ria, que ge ne ró

em pre sas aso cia ti vas en la cos ta y la sie rra 

con pos te rior mi ni fun di za ción y sur gi -

mien to de em pre sa rios agrí co las ex por ta -

do res de es pá rra gos, pá pri ka, frí jo les,

man gos y frutas en la costa. En Bolivia y

el Perú no se ha tenido el fenómeno del

paramilitarismo de Colombia, quizá en

gran parte porque se hizo reforma agraria.

El pro ce so de co lo ni za ción de la Ama zo -

nía tam bién ha si do di fe ren cia do en los

Andes. En Bo li via fue de sor de na do e in -

du ci do ha cia el cau cho en los años vein -

te, la co ca en los 70 y la so ya y ga na de ría

en los 80. En Co lom bia es ta co lo ni za ción

fue de sor de na da y vio len ta, con po tre ri -

za ción de la Ama zo nía y am plia ción de

fron te ra agrí co la por par te del cam pe si -

na do po bre. En es te ca so, un ele men to de 

dis tin ción es que en el Pe rú y en par te en

Bo li via, el cam pe si no mi gra de la sie rra y

la cos ta a la sel va, no tie ne en su ca be za la 

ima gen de pas ti za les y va cas. Tie ne el

sue ño de ac ti vi da des agrí co las –ca fé, ca -

cao, yu ca, maíz, arroz, cí tri cos, plá ta nos,

etc.- y fo res ta les – cau cho, cas ta ñas, ma -

de ras, etc. -, pe ro no la ins ta la ción de pas -

tos pa ra criar va cas. En Pe rú la co lo ni za -

ción es an ti gua, pa ra la ex trac ción de

cau cho, cas ca ri lla (qui ni na) y cul ti vos de

ca fé a fi na les del XIX y co mien zos del XX

y, en los años se ten ta del si glo pa sa do, la

ex plo ta ción del pe tró leo, el oro, el bar -

bas co y la ma de ra. Los cul ti vos ex ten di -

dos de co ca en el Pe rú da tan de me dia dos 

de los se ten ta, pe ro es pe cial men te se ex -

pan den una dé ca da des pués. En re su -

men, mien tras que en Co lom bia la co lo -

ni za ción fue de sor de na da y vio len ta en la

am plia ción de la fron te ra agrí co la, es te

no fue el caso de Bolivia y del Perú. Ha

habido violencia, huelgas campesinas,

movilizaciones y detenidos, pero no una

situación de exterminio de dirigentes

como ha sido en el caso de Colombia.

Con res pec to al ta ma ño de las uni da des

pro duc ti vas en las que se cul ti va co ca, en

Bo li via es de 3 a 5 hec tá reas en pro me dio, 

con ex ten sio nes to ta les de 10-15 hec tá -

reas pa ra otros pro duc tos o bos ques. En

Co lom bia se tra ta de uni da des de 5-10

hec tá reas de co ca en tre los pe que ños

pro duc to res y de 10-30 hec tá reas en los

cul ti vos “em pre sa ria les”. En el Pe rú son

ex ten sio nes muy pe que ñas de en tre 0,25

y 1,5 hec tá reas de cul ti vo de coca en

extensiones de terrenos que no llegan a 5

hectáreas.

En cuan to a la or ga ni za ción co ca le ra,

¿quié nes y cuán tos son es tos pro duc to -

res?. Se tra ta ma yo ri ta ria men te de co lo -

nos, a los que se su man in dí ge nas y miem -

bros de co mu ni da des na ti vas de los paí ses 

an di nos que cul ti van co ca y en mu chos

ca sos son con su mi do res de las ho jas de

es ta plan ta. En Bo li via su ori gen es tá en

el sin di ca lis mo mi ne ro-cam pe si no de Po -

to sí y Oru ro que se tras la dó al Cha pa re y

cuen ta ac tual men te con no más de 30

mil agri cul to res. En Co lom bia se tra ta de

aso cia cio nes de pe que ños agri cul to res,

“ras pa chi nes” y or ga ni za cio nes in dí ge nas

que su man al re de dor de 100 mil fa mi lias.

En el Pe rú son tam bién aso cia cio nes de

pro duc to res en la sel va cen tral – es pe -

cial men te en el Apu rí mac y en el Alto

Huallaga – y sindicalismo campesino en

la selva del Cusco para un total no mayor

de 50 mil agricultores cocaleros.

En el nor te de Argen ti na no exis ten cul -

ti vos de co ca pe ro la con su men por lo
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Mien tras que en

Co lom bia la

co lo ni za ción fue

de sor de na da y vio len ta 

en la am plia ción de la

fron te ra agrí co la, es te

no fue el ca so de

Bo li via y del Pe rú. Ha

ha bi do vio len cia,

huel gas cam pe si nas,

mo vi li za cio nes y

de te ni dos, pe ro no una 

si tua ción de ex ter mi nio

de di ri gen tes co mo ha

sido en el caso de

Colombia.



me nos 300 mil per so nas en Sal ta y Ju juy.

En tan to que Ecua dor exis te un mí ni mo

cul ti vo – no más de 300 hec tá reas - y

prác ti ca men te no hay con su mi do res. En

Chi le tam po co exis ten cul ti vos, pe ro

exis ten al me nos 10 mil con su mi do res,

mien tras que en Ve ne zue la el cul ti vo es tá 

en as cen so en la fron te ra con Co lom bia

(Ca ta tum bo) y no exis te nin gún con su -

mo tra di cio nal de co ca. Fi nal men te, en el 

Bra sil el cul ti vo de co ca de la va rie dad

Ipa dú es tá en as cen so y el con su mo es mí -

ni mo entre comunidades nativas del este

brasileño colindante con Perú y en el río

Negro.

3.  COMPLEJIDADES
DE LA COCA

La ho ja de co ca y su en tor no so cio-cul tu -

ral, eco nó mi co y po lí ti co tie ne bá si ca -

men te tres di co to mías, cua tro ca rac te res, 

va rias di fe ren cia cio nes y al gu nas di -

men sio nes que que re mos re sal tar para el

caso del Perú (Gráfico 1).

La pri me ra di co to mía es que la co ca no

es lo mis mo que la co caí na, aun que sí la

con tie ne. El “ma te de co ca” en bol si tas

fil tran tes con tie ne co caí na y la in ge ri mos

al to mar una in fu sión, pe ro no es lo mis -

mo que la sus tan cia de ri va da, el clor hi -

dra to de co caí na que es ob te ni do me -

dian te pro ce di mien tos quí mi cos so bre la

ho ja de co ca. A los an di no-ama zó ni cos

en 4 o 5 mil años de his to ria ver de de la

co ca, no se les ocu rrió ais lar la blan ca co -

caí na. Pa ra co no cer al go, el pen sa mien to

oc ci den tal re quie re di vi dir los com po -

nen tes del to do, pe ro pa ra los an di -

no-ama zó ni cos ha cer es to no es nor mal.

Lo nor mal es con si de rar la ho ja de co ca

co mo un to do. La co caí na fue ais la da por

pri me ra vez a me dia dos del si glo pa sa do

por el aus tria co-ale mán lla ma do Albert

Nie mann en la Uni ver si dad de Gont tin -

gen. Al prin ci pio la co caí na fue acep ta da

e in clu so alen ta da por los mé di cos y em -

pre sas far ma céu ti cas co mo pa na cea pa ra

cu rar de to do, pe ro fue sa ta ni za da has ta

nues tros días por los or ga nis mos in ter na -

cio na les y los gobiernos de turno debido a  

prejuicios anti-étnicos, anti-campesinos

y psiquiátricos, desatándose una guerra

feroz contra la cocaína y la misma hoja de 

coca.

La se gun da di co to mía es que el pro duc -

tor de co ca no es un de lin cuen te o “nar -

co tra fi can te”. Se tra ta de un pro duc tor

cam pe si no agro pe cua rio, ge ne ral men te

co lo no de la sie rra que se tras la dó a la sel -

va, muy po bre y con po cas al ter na ti vas de 

in gre sos, que tie ne una plan ta más en su

par ce la agrí co la lla ma da co ca, que la vie -

ne cul ti van do des de ha ce mu chos años.

Este pro duc tor y cul ti va dor de co ca es un

ciu da da no co mo cual quie ra de no so tros,

un ser hu ma no con su fa mi lia que ade más 

de tra ba jar pa ra ha cer pro du cir la tie rra

con sus plan tas y ani ma les, es tam bién

con su mi dor de ho ja de co ca. Este pro -

duc tor agro pe cua rio no es un de lin cuen -

te y más bien lo que bus ca con sus mo vi li -

za cio nes y pro tes tas es ser in clui do co mo

per so na con de re chos y con de be res, aun -

que sa be que una par te de la producción

de coca se va como materia prima para las 

pozas de maceración y los laboratorios

clandestinos de cocaína.

La ter ce ra di co to mía se re fie re a que el

co que ro o con su mi dor de co ca, el que

“pic cha” co mo en el Pe rú, el que “acu -

lli ca” co mo en Bo li via, el que la “chaj -

cha” co mo en el nor te de Argen ti na o el 

que la “mam bea” co mo en Co lom bia,

no es un dro go de pen dien te o un to xi có -

ma no. El co que ro no sien te sín dro me

de abs ti nen cia cuan do de ja de co quear.

Está de mos tra do cien tí fi ca men te que

no exis te la adic ción a la ho ja de co ca,

si no que sim ple men te se tra ta de un há -

bi to be nig no que el co que ro pue de de -

jar lo o to mar lo cuan do quie re, prin ci -

pal men te en zo nas de al tu ra, aun que no 

só lo allí. El co que ro pues no es un to xi -

có ma no, co mo lo ca li fi ca ron los in for -

mes de la Orga ni za ción Mun dial de la

Sa lud (OMS) en los años 50, ca li fi ca -

ción an ti cien tí fi ca re co gi da por la Con -

ven ción Úni ca de Estu pe fa cien tes de

1961 que en ce rró a la plan ta de la co ca,

la apre só, co mo dro ga maligna sujeta a

alta fiscalización en la Lista 1 de

Estupefacientes de las Naciones

Unidas. 
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Está de mos tra do

cien tí fi ca men te que no

exis te la adic ción a la

ho ja de co ca, si no que

sim ple men te se tra ta

de un há bi to be nig no

que el co que ro pue de

de jar lo o to mar lo

cuan do quie re,

prin ci pal men te en

zo nas de al tu ra,

aun que no só lo allí. El

co que ro pues no es un

to xi có ma no, co mo lo

ca li fi ca ron los in for mes

de la Orga ni za ción

Mun dial de la Sa lud

(OMS) en los años 50,

ca li fi ca ción an ti cien tí fi ca 

re co gi da por la

Con ven ción Úni ca de

Estu pe fa cien tes de

1961 que en ce rró a la

plan ta de la co ca, la

apre só, co mo dro ga

ma lig na su je ta a al ta

fis ca li za ción en la Lis ta

1 de Estu pe fa cien tes

de las Na cio nes Uni das. 



La pri me ra ca rac te rís ti ca de la co ca es que se tra ta de un bien cul tu ral, de una plan ta

que cons ti tu ye un cohe si vo so cial im por tan te y sir ve pa ra las fae nas co mu na les. El con -

su mo de es ta ho ja de co ca es par te de las bue nas cos tum bres del mun do cam pe si no an -

di no-ama zó ni co. En el mun do oc ci den tal, cuan do uno lle ga de vi si ta di ce “no hay ca ri -

ño en es ta ca sa” y lo pri me ro que ha cen es po ner le en la ma no un va so de cer ve za, vi no o 

whisky.  El ca ri ño en la ca sa cam pe si na es que a uno le in vi tan co ca, re ci bi da con las ma -

nos jun tas, por que es par te de las bue nas cos tum bres, un cohe si vo so cial ex traor di na rio

que fa ci li ta las re la cio nes en tre las per so nas. Ade más, es par te con sus tan cial de las fae -

nas co mu na les del mun do so li da rio y de re ci pro ci dad an di no-ama zó ni co, sin con tar su

uso ce re mo nial y mí ti co re li gio so cuando se ofrece a la Madre Tierra, a la Pachamama,

o cuando sirve como intermediaria en las adivinaciones.

La se gun da es que la co ca es la ca ja chi ca de la fa mi lia cam pe si na y, apar te de cons ti tuir

una pro por ción del gas to que tie nen, tam bién es usa da pa ra la in ver sión y el pa go de jor -

na les, fer ti li zan tes, se mi llas y he rra mien tas. La co ca le per mi te al cam pe si no sem brar ca fé,

ca cao, pal ma acei te ra, maíz, arroz, fru tas, cam biar la por ani ma les me no res, por ga na de ría,

etc. La edu ca ción de los ni ños y los jó ve nes, la com pra de sus lá pi ces, cua der nos y li bros,

las me di ci nas ad qui ri das en la far ma cia, las he rra mien tas y ma te ria les pa ra cons truir sus

ca sas, ge ne ral men te son pro por cio na das por la co ca. La plan ta de la co ca, es prác ti ca men -

te la úni ca que tie ne 3 a 4 co se chas al año y por lo tan to cons ti tu ye un in gre so mo ne ta rio

re gu lar o una fuen te de true que por otros pro duc tos co mo fós fo ros, ve las, ves ti men ta,
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El pro duc to in dus trial

be né fi co (?) de la co ca

más co no ci do en

Occi den te es la Co ca

Co la que ha in va di do el

mun do y cu yo ex trac to

– la fa mo sa fór mu la 7x, 

que era se cre ta has ta

ha ce unos años–, se

fa bri ca en ba se a la

ho ja de co ca im por ta da 

de Bo li via y el Pe rú.

Más de 400 to ne la das

al año de ver de co ca

son im por ta das por la

Ste pan Che mi cal de

New Jer sey, que ex trae

la co caí na y el ex trac to

res tan te lo en vía a

Atlan ta pa ra pro du cir la 

fór mu la y re par tir la por

el mun do a las

em bo te lla do ras de “la

chis pa de la vi da”.



botas, herramientas, fideos, harina y

tubérculos que no se producen en la selva 

alta.

El ter cer ca rác ter de la co ca es que es

ma te ria pri ma pa ra su in dus tria li za ción

be né fi ca.  La co caí na le gal es la más co -

no ci da por su uso te ra péu ti co, co mo

anes té si co lo cal irrem pla za ble en in ter -

ven cio nes qui rúr gi cas do lo ro sas a la la -

rin ge, los ojos o el cue llo del úte ro. Pe ro

tam bién te ne mos el mal lla ma do “ma te

de co ca” o in fu sión ca lien te o fría de ho ji -

tas de co ca que to man mi llo nes de per so -

nas en los Andes pa ra com ba tir el mal de

al tu ra o “so roj che”. No hay tu ris ta que

va ya al Cus co pa ra sub ir a Mac chu

Picchu o que visite el Lago Titicaca en

Puno que deje de tomar su mate de coca.

Pe ro el pro duc to in dus trial be né fi co (?)

de la co ca más co no ci do en Occi den te es

la Co ca Co la que ha in va di do el mun do y

cu yo ex trac to – la fa mo sa fór mu la 7x, que 

era se cre ta has ta ha ce unos años–, se fa -

bri ca en ba se a la ho ja de co ca im por ta da

de Bo li via y el Pe rú. Más de 400 to ne la -

das al año de ver de co ca son im por ta das

por la Ste pan Che mi cal de New Jer sey,

que ex trae la co caí na y el ex trac to res tan -

te lo en vía a Atlan ta pa ra pro du cir la fór -

mu la y re par tir la por el mundo a las

embotelladoras de “la chispa de la vida”.

Sin em bar go, a de cir ver dad no sa be mos

bien to da vía si la Co ca Co la es ve ne no,

dro ga o las dos co sas, ya que sir ve pa ra

apla car la sed, pe ro di cen que tam bién

sir ve pa ra de sa to rar ino do ros, dar le vuel -

ta a tor ni llos oxi da dos, lim piar tu bos de

de sa gües, re mo ver su cie dad en los ra dia -

do res de au to mó vi les o sa car le bri llo a las

mo ne das. Ima gi ne mos lo que pue de ha -

cer la Co ca Co la en nues tro es tó ma go. En 

to do ca so, es la be bi da más conocida

internacionalmente, habiendo incluso

llegado a la luna.

Pe ro tam bién se fa bri can las bol si tas fil -

tran tes de in fu sio nes de co ca com bi na da

con otras plan tas aro má ti cas y me di ci na -

les co mo men ta, hier ba lui sa, anís, bol do,

uña de ga to y otras pre sen ta cio nes. En el

ca so del Pe rú, es tos pro duc tos los fa bri ca

una em pre sa es ta tal pe ro de fun cio na -

mien to pri va do, que se lla ma Empre sa

Na cio nal de la Co ca (ENACO) S.A..

Esta em pre sa re quie re de un si quia tra co -

mo ge ren te pa ra tra tar su gra ve es qui zo -

fre nia ya que es a la vez es ta tal y pri va da,

es un mo no po lio en un país en el que

cons ti tu cio nal men te es tán prohi bi dos

des de 1993 y debe sobrevivir con la

compra y venta de un producto al que

debe combatir.

Exis ten otras em pre sas que han co men -

za do re cien te men te a pro du cir una be bi -

da en ba se a ho ja de co ca. Una es la em -

pre sa ca ta la na Kok ka Ro yal Food &

Drink, con se de en Bar ce lo na y su cur sal 

en Li ma, que es tá fa bri can do una be bi da 

es ti mu lan te lla ma da K-Drink, con in fu -

sión de ho ja de co ca y li món. La otra se

lla ma Vor tex (o Co ca Energy Drink) y

es tá sien do pro du ci da por la em pre sa

pe rua na Ama deus Cor po ra tion S.A.C.

Se tra ta de una es pe cie de Ga to ra de, pe -

ro con co ca des co cai ni za da – co mo la

Co ca Co la - y es un ener gé ti co y

reconstituyente para muchachos y

muchachas o  viejos que hacemos

ejercicio.

Nin gu na de las dos tie ne en su mar ca re -

gis tra da el dis tin ti vo “co ca” y ello es así

por que es te dis tin ti vo es tá pa ten ta do por

la Co ca Co la. Es más, es ta trans na cio nal

tie ne un ar tícu lo en la Con ven ción del

año 1961, que no men cio na es pe cí fi ca -

men te a la Cor po ra ción pe ro que es ob vio 

que fue pro duc to del tra ba jo de lobby que 

la em pre sa hi zo du ran te los de ba tes so bre

la co ca en los cin cuen tas, cuan do se for -

mu ló la Con ven ción del año 1961. El

men cio na do Artícu lo 27 es ta ble ce que se 

pue de ela bo rar un agen te sa po rí fe ro en

ba se a ho ja de co ca “que no con ten ga

nin gún al ca loi de y, en la me di da ne ce sa -

ria pa ra di cho uso, au to ri zar la

producción, importación, exportación, el 

comercio y la posesión de dichas hojas”.

Nada menos.

La cuar ta ca rac te rís ti ca de la co ca es

que es ma te ria pri ma pa ra la pro duc -

ción de dro gas: la pas ta bá si ca y el clor -

hi dra to de co caí na, pa ra su uso ile gal y
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La pro ble má ti ca es

su ma men te com ple ja,

no es sen ci lla y las

po lí ti cas ofi cia les, tan to 

de nues tro go bier no

co mo el de Esta dos

Uni dos o los go bier nos

eu ro peos, re du cen su

en ten di mien to a que

co ca es igual a co caí na. 



pa ra el trá fi co con es tos fi nes. Esta ca rac -

te rís ti ca es la más co no ci da y sa ta ni za da

ac tual men te. Quie nes tra ba ja mos con los 

agri cul to res, con los co que ros, con los

pro duc to res y con su mi do res de la ho ja de 

co ca, por lo me nos en Pe rú y Bo li via, he -

mos apren di do que lo que ellos tra tan de

ha cer es afir mar los tres pri me ros ca rac te -

res de la ho ja de co ca, fren te al cuar to tan 

pro pa gan di za do. No son in ge nuos, pues -

to que sa ben per fec ta men te que par te im -

por tan te de su pro duc ción de co ca se va a 

la po za de ma ce ra ción pa ra pro du cir pas -

ta y a los la bo ra to rios de co caí na, pe ro

pre fe ri rían que eso no sucediera y

afirman lo que son las 3 primeras

características de la coca.

La pro ble má ti ca es su ma men te com ple ja, 

no es sen ci lla y las po lí ti cas ofi cia les, tan -

to de nues tro go bier no co mo el de Esta -

dos Uni dos o los go bier nos eu ro peos, re -

du cen su en ten di mien to a que co ca es

igual a co caí na. El pro ble ma fun da men tal 

pa ra ellos es que ali men ta al lla ma do

“nar co trá fi co” y, a par tir de ahí, im pul san 

sus po lí ti cas y estrategias ineficaces de

“guerra contra las drogas”.

El Doc tor Fer nan do Ca bie ses, sa bio pe -

rua no que jun to con el Doc tor Car los

Mon ge y des de 1946 de fen die ron la ho ja

de co ca pa ra sus usos tra di cio na les an te

or ga nis mos es pe cia li za dos de la ONU,

co mo la Co mi sión de Estu pe fa cien tes y la 

Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud, sos -

tie ne que “de la co ca se sa be po co y los

que di cen que sa ben, no sa ben que no sa -

ben o no son lo suficientemente honestos 

como para reconocerlo”. 

Entre es tos des co no ci mien tos y com ple ji -

da des es tán tam bién las di fe ren cia cio nes 

de la coca. 
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Lí de res so cia les, es tu dian tes, pe rio dis tas y aca dé mi cos de la re gión, respondieron a la con vo ca to ria.

La se gun da

di fe ren cia ción es en

cuan to al co mer cio de

ho ja de co ca. Es

im por tan te pre ci sar

que no exis ten dos

mer ca dos pa ra la co ca, 

uno le gal y otro ile gal,

co mo di cen los

pro pug na do res de la

“gue rra con tra las

dro gas”, si no que por

lo me nos exis ten cua tro 

mer ca dos. 



La pri me ra di fe ren cia ción se re fie re a las zo nas de cul ti vo, tal co mo po de mos ver en el

Ma pa I. No es lo mis mo la pro duc ción de la sel va del Cuz co o Pu no, en las que des de ha -

ce cien tos de años se pro du ce la ma yor can ti dad de co ca pa ra el con su mo “pij cha do” y

usos ri tua les (zo na tra di cio nal), que la del Alto Hua lla ga, el río Aguay tía y los afluen tes 

del Uca ya li que co men zó con el boom del con su mo de co caí na (zo na re cien te). Pe ro

hay cuen cas en el país que cul ti va ban co ca an tes del boom (zo na an ti gua) en la que una 

par te de su pro duc ción va pa ra usos le ga les y otra se orien ta a la po za de ma ce ra ción y el

laboratorio clandestino, como en el río Apurímac y el valle del Monzón.

Ade más, tal co mo he mos se ña la do, des de ha ce 4 ó 5 años han co men za do a sur gir cul ti -

vos de co ca en la zo na fron te ri za en tre los ríos Na po y Pu tu ma yo con Co lom bia, Ya va rí y 

Alto Pu rús con Bra sil y Ma dre de Dios con Bo li via Allí han apa re ci do cul ti vos de la va -

rie dad Erytroxy lum (Co ca-Ipa dú), que es una plan ta muy al ta, con nu tri do fo llaje y

ba jo con te ni do de co caí na, ade cua da pa ra cul ti var en zo nas ba jas de la sel va ama zó ni ca. 

En ge ne ral, la co ca no se cul ti va en es tas zo nas ba jas si no más bien en tre 500 y 1,800

me tros a ni vel de mar, pe ro los “nar co-bió lo gos” han conseguido una variedad con un

mayor contenido de cocaína.

La se gun da di fe ren cia ción es en cuan to al co mer cio de ho ja de co ca. Es im por tan te

pre ci sar que no exis ten dos mer ca dos pa ra la co ca, uno le gal y otro ile gal, co mo di cen los 

pro pug na do res de la “gue rra con tra las dro gas”, si no que por lo me nos exis ten cua tro

mer ca dos.

El mer ca do le gal que es aquel en el que se com pra y co mer cia li za co ca a tra vés de la

ENACO o de em pre sas pri va das, y cu yo ori gen y des ti no es le gal (se com pra a cam pe si -

nos em pa dro na dos le gal men te y se ven de a co mer cian tes tam bién em pa dro na dos quie -

nes dis tri bu yen la co ca en tre los con su mi do res en cos ta, sie rra y sel va). El mer ca do se -

mi-le gal del con tra ban do o “tran que ras” que son co mer cian tes que com pran la co ca di -

rec ta men te a los cam pe si nos y la co mer cia li zan pa ra el con su mo le gal por par te de los

con su mi do res. El mer ca do de uso le gal del true que de co ca por fae nas co mu na les, por

jor na les en las par ce las agrí co las o por pro duc tos de otros pi sos eco ló gi cos co mo pa pa,

ollu co, car ne de car ne ro o pro duc tos in dus tria les co mo sal, acei te, ve las, fi deos, pi las o

fósforos. Y, finalmente existe el mercado ilegal de coca para los comerciantes, destinada

a la poza de maceración.
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Sin em bar go,

fí si ca men te, no hay

có mo equi vo car se

res pec to a la ho ja de

co ca. La que va a la

po za de ma ce ra ción es

su cia, no in te re sa al

con su mi dor y no es

se lec ta. La co ca

se mi-se ca, se lec ta y sin 

im pu re zas es la que va

a la bo ca de los

con su mi do res

tra di cio na les,

ge ne ral men te con

pre cios más al tos por

ser de con tra ban do.



Mapa 1: CUENCAS COCALERAS DEL PERÚ SEGÚN DESTINO DE
SU PRODUCCION

El te ma es mu cho más com ple jo, pues, que lo que ofi cial men te pon ti fi ca el go bier no de

Esta dos Uni dos, que lle ga a cues tio nar in clu so a la ENACO ya que con si de ra que no de -

be fo men tar el con su mo de co ca y de be ser una em pre sa tran si to ria has ta que el con su -

mo tra di cio nal de sa pa rez ca. Sin em bar go, fí si ca men te, no hay có mo equi vo car se res -

pec to a la ho ja de co ca. La que va a la po za de ma ce ra ción es su cia, no in te re sa al con su -

mi dor y no es se lec ta. La co ca se mi-se ca, se lec ta y sin im pu re zas es la que va a la bo ca de

los con su mi do res tradicionales, generalmente con precios más altos por ser de

contrabando.

Una ter ce ra di fe ren cia ción, es la de los pre cios. No es cier to, por lo me nos en el Pe rú,

que en to das las zo nas y mo men tos el nar co trá fi co pa ga más al tos pre cios. Así por ejem -

plo, en Tin go Ma ría, el pre cio ac tual por arro ba que pa ga la ENACO a los pro duc to res
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En cuan to a la

ex ten sión de cul ti vos,

aun que las ci fras son

cues tio na bles y

cues tio na das, exis ten

ac tual men te en el Pe rú

al re de dor de 12 mil

hec tá reas le ga les y

em pa dro na das en

ENACO, en tre 19 y 53

mil hec tá reas ile ga les

des ti na das al

nar co trá fi co y no

me nos de 60 mil

hec tá reas en aban do no 

que pue den ser

re cu pe ra das por el

in cen ti vo del au men to

de los precios.



es de en tre 50 y 60 so les, o sea en tre $ 1,3

USD y $ 1,5 USD por ki lo gra mo. Pe ro el

pre cio que pa ga el con tra ban dis ta pa ra

ven ta le gal es de 100 a 120 so les ($ 2,6 a $ 

3,1 por Kg.) y el que pa ga el “nar co-co -

mer cian te” pa ra la po za de ma ce ra ción es

de 80 a 90 so les ($ 2 a $ 2,3 por Kg.). En el 

va lle de los ríos Apu rí mac y Ene los pre -

cios son apro xi ma da men te igua les con

res pec to a la ENACO, pe ro el pre cio que

pa gan los con tra ban dis tas pa ra uso le gal

es al re vés que en Tin go Ma ría, ya que pa -

gan más los “nar co-co mer cian tes”, $ 3,5

USD con tra $ 1,5 USD por Kg. Últi ma -

men te, en el va lle del Mon zón, que es un

afluen te del Alto Hua lla ga y desemboca

al lado de Tingo María, estos precios han

llegado hasta $ 4 y $ 5 por Kg.

Otra com ple ji dad de la ho ja de co ca son

las di men sio nes que tie ne. En cuan to a

los pro duc to res, a ni vel na cio nal en el

Pe rú no son más de 50 mil. De es tos, los

que le ven den su co ca a ENACO y es tán

em pa dro na dos, son apro xi ma da men te 12 

mil, los que la ven den al con tra ban do de

uso le gal son 24 mil y los que la ven den

pa ra el trá fi co ilí ci to de dro gas son apro -

xi ma da men te 14 mil agri cul to res. En

cuan to a la ex ten sión de cul ti vos, aun -

que las ci fras son cues tio na bles y cues tio -

na das, exis ten ac tual men te en el Pe rú al -

re de dor de 12 mil hec tá reas le ga les y em -

pa dro na das en ENACO, en tre 19 y 53

mil hec tá reas ile ga les des ti na das al nar -

co trá fi co y no me nos de 60 mil hec tá reas

en abandono que pueden ser recuperadas 

por el incentivo del aumento de los

precios.

En cuan to al vo lu men de co mer cio de

co ca, al re de dor de 3 mil TONELADAS

al año son aco pia das por la ENACO, 6

mil TONELADAS por el con tra ban do

con des ti no le gal y en tre 19 y  53 mil

TONELADAS son des ti na das pa ra el

trá fi co ile gal de dro gas, con las que se

pue de pro du cir en tre 75 y 210

TONELADAS de clor hi dra to de co caí -

na pa ra ex por ta ción. El con su mo in ter no

de co caí na es re du ci do y pro ba ble men te

no lle gue a 1 TONELADAS al año. El

con su mo tra di cio nal en el Pe rú es de un

po co más de 3 mi llo nes de “pij cha do res”

de co ca y al re de dor de 1 mi llón más que

la con su men en in fu sio nes u otros usos

be né fi cos, tal co mo ha es ta ble ci do la en -

cues ta na cio nal que rea li zó en el

2003-2004 el Insti tu to Na cio nal de Esta -

dís ti cas e Infor má ti ca (INEI), por en car -

go de la Co mi sión Na cio nal pa ra una Vi -

da sin Dro gas (DEVIDA). Asi mis mo,

exis ten al re de dor de 40 mil

consumidores regulares de pasta básica

de cocaína y 35 mil de clorhidrato a razón 

de 1 a 3 dosis semanales.

4.  BALANCE DEL DESARROLLO 
ALTERNATIVO

En es te te ma voy a re fe rir me bá si ca men te 

al Pe rú que es la ex pe rien cia que más co -

noz co. No obs tan te, va rios de los pro ble -

mas se ña la dos tam bién se han re pe ti do

con sus par ti cu la ri da des en el ca so de Bo -

li via, pe ro no co noz co su fi cien te men te la

si tua ción co lom bia na pa ra ha cer re fe ren -

cias a ella. Co mien zo in for man do que

des de 1995 en el Pe rú se im pul sa ron pro -

yec tos y pro gra mas de “de sa rro llo al ter -

na ti vo” con el ob je ti vo de: 1) re du cir la

po bre za ru ral; 2) pro mo ver el de sa rro llo

in te gral sus ten ta ble; 3) con te ner la mi -

gra ción de la sie rra a la sel va; 4) pro te ger

el me dio am bien te an di no-ama zó ni co; y,

5) dis mi nuir los cul ti vos de co ca con fi nes 

ilí ci tos. Los pro yec tos y pro gra mas fue ron 

eje cu ta dos por ONGs, con sul to ras pri va -

das y or ga nis mos pú bli cos, prin ci pal men -

te con fon dos del Tesoro Público (US$

250 millones), Estados Unidos (US$ 190

millones), pero también de Europa (US$

50 millones) y Canadá (US$ 10

millones).

Sin em bar go, el es fuer zo rea li za do en 10

años - la mi tad con coo pe ra ción in ter na -

cio nal y el res to con Te so ro Pú bli co -, ha si -

do ine fi cien te con re la ción a los ob je ti vos

bus ca dos: 1) no se ha re du ci do la po bre za

ru ral; 2) el de sa rro llo in te gral sus ten ta ble

es tá pen dien te; 3) la mi gra ción ha cia la sel -

va con ti núa; 4) ha con ti nua do la tum ba y

que ma de bos ques pa ra co ca, pe ro tam bién

pa ra pro duc tos del de sa rro llo al ter na ti vo;

y, 5) los cul ti vos de co ca con fi nes ilí ci tos se 

han dis per sa do y con ver ti do en un blan co

móvil, como hemos visto.
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Mu chas son las

ra zo nes téc ni cas,

so cia les y po lí ti cas pa ra 

con si de rar que el

“de sa rro llo al ter na ti vo” 

es más bien un fra ca so

y que es ne ce sa rio dar

un vi ra je es tra té gi co en 

su con cep ción e

im ple men ta ción.



Qui zá eran de ma sia dos ob je ti vos pa ra tan 

po cos re cur sos na cio na les e in ter na cio -

na les que bus ca ban re sol ver un pro ble ma

enor me men te com ple jo. Creo sin em bar -

go que el pro ble ma eje no ha si do la fal ta

de re cur sos, tal co mo es la per ma nen te

que ja del en te es ta tal que orien ta es tos

pro gra mas – la Co mi sión Na cio nal pa ra

el De sa rro llo y Vi da sin Dro gas

(DEVIDA) -, si no la es tra te gia

desarrollada y la manera de gastar estos

recursos.

Ade más de in ver sio nes en in fraes truc tu -

ra eco nó mi ca y so cial, así co mo en el for -

ta le ci mien to ins ti tu cio nal de mu ni ci pios, 

or ga ni za cio nes de pro duc to res y edu ca -

ción me dio-am bien tal, los prin ci pa les

pro duc tos o ac ti vi da des pro mo vi das en

los di ver sos va lles han si do los si guien tes:

1) ca fé, ca cao, ajon jo lí, bar bas co y fri jol

en el Apu rí mac-Ene; 2) ca cao, pal mi to,

té, ba na no y pi ña en el Alto Hua lla ga; 3)

pal ma acei te ra, pal mi to, ca cao, ba na no,

pi ña y re fo res ta ción en el Aguay tía; 4)

pal mi to, ga na de ría pa ra le che, ba na no y

re fo res ta ción en el Pi chis-Pal ca zu; 5)

arroz, ca cao, re fo res ta ción y ga na de ría en 

el va lle del Mon zón; 6) ca fé, ga na de ría

pa ra le che, arroz, maíz, pal ma acei te ra y

pi jua yo pa ra pal mi to en el Hua lla ga Cen -

tral; 8) ca fé, achio te, co chi ni lla y

ganadería en el Alto Urubamba

(Quillabamba) y, 7) café, cacao, cítricos y 

ganadería en Sandia. 

He mos di cho que el “de sa rro llo al ter na ti -

vo” en el Pe rú ha si do ine fi cien te con re -

la ción a los ob je ti vos que se bus ca ron, pe -

ro ade más, du ran te el im pul so de pla nes,

pro yec tos y pro gra mas se han co me ti do

erro res y, ade más, se ha erra do en la es -

tra te gia pro duc ti va im pul sa da. Esto ha

lle va do a mu chos, es pe cial men te a los

agri cul to res “be ne fi cia dos”, a las au to ri -

da des lo ca les y a es tu dio sos, a afir mar que 

el “de sa rro llo al ter na ti vo” es: 1) un éxi to

a me dias, 2) un fra ca so com ple to o 3) un

éxi to téc ni co-pro duc ti vo pero un fracaso

económico para las unidades familiares

campesinas.

Exis ten de ma sia das evi den cias, tes ti mo -

nios, eva lua cio nes y es tu dios que han de -

mos tra do que al gu na o to das es tas tres

eva lua cio nes han si do así, pe se a que los

or ga nis mos del Go bier no y la coo pe ra -

ción in ter na cio nal sos tie nen en sus pu bli -

ca cio nes y pro pa gan da que el “de sa rro llo

al ter na ti vo” es un éxito rotundo con

algunos errores corregibles.

Mu chas son las ra zo nes téc ni cas, so cia les

y po lí ti cas pa ra con si de rar que el “de sa -

rro llo al ter na ti vo” es más bien un fra ca so

y que es ne ce sa rio dar un vi ra je es tra té gi -

co en su con cep ción e im ple men ta ción.

Aquí quie ro com par tir  básicamente los

siguientes hechos:

1) Se par tió del prin ci pio de erra di car e

in clu so fu mi gar cul ti vos de co ca, sin

en ten der las com ple ji da des so cio-cul -

tu ra les y eco nó mi co-eco ló gi cas que

es te cul ti vo en tra ña, po nien do la ca -

rre ta de lan te de los ca ba llos, es de cir

la re duc ción de cul ti vos co mo con -

di ción pre via pa ra el de sa rro llo. Por

lo me nos en el Pe rú y Bo li via, los cam -

pe si nos con si de ran que la co ca no es

ni pue de ser erra di ca ble, ya que es

par te de su cul tu ra y ellos mis mos la

con su men en re la ción con sus buenas

costumbres y creencias míticas: es

una hoja sagrada.

2) No se iden ti fi ca ron pro duc tos y ac ti -

vi da des que fue ran acor des con la dis -

po ni bi li dad y ap ti tud de los sue los y

con el co no ci mien to pro pio de las po -

bla cio nes en ca da zo na. Es de cir, más

de sor den en el uso de tie rras y me nos

cul tu ra lo cal es lo que tra jo el “de sa -

rro llo al ter na ti vo”, al no im pul sar pri -

me ro un pro ce so so cial y po lí ti co de

Zo ni fi ca ción Eco nó mi ca y Ecológica y 

no respetar la cultura campesina

local.

3) Las op cio nes pro duc ti vas se lec cio na -

das no han si do com pa ti bles en va -

rios ca sos con zo nas eco ló gi cas de

sel va al ta que, en ge ne ral, por lo me -

nos en el Pe rú, no son ap tas pa ra agri -

cul tu ra de ex por ta ción. La fór mu la

má gi ca apli ca da es muy sen ci lla: co ca 

= co caí na, co caí na = dó la res y dó la -

res = ex por ta ción. Por lo tan to, hay
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... los es tu dios de

in ge nie ros agró no mos

y fo res ta les so bre la

sel va al ta del Pe rú,

con clu yen que no es

ap ta pa ra la agri cul tu ra 

de ex por ta ción, da da

su fra gi li dad eco ló gi ca.

Es ap ta pa ra la

agri cul tu ra y pun to. No

pa ra la ex por ta ción, en

un mun do glo ba li za do

que re quie re gran des

can ti da des de

pro duc ción y uni da des

pro duc ti vas

cam pe si nas y las

par ce las son pe que ñas. 

Creo que es ta no es

una si tua ción apli ca ble

pa ra el ca so de

Co lom bia y me nos del

Mag da le na Me dio que

en las tie rras pla nas

tie ne más op cio nes

pro duc ti vas de

ex por ta ción.



que pro mo ver pro duc tos de ex por ta -

ción pa ra que los agri cul to res ten gan

to do lo ne ce sa rio que la co ca les pro -

por cio na. No obs tan te, los es tu dios

de in ge nie ros agró no mos y fo res ta les

so bre la sel va al ta del Pe rú, con clu -

yen que no es ap ta pa ra la agri cul tu ra

de ex por ta ción, da da su fra gi li dad

eco ló gi ca. Es ap ta pa ra la agri cul tu ra

y pun to. No pa ra la ex por ta ción, en

un mun do glo ba li za do que re quie re

gran des can ti da des de pro duc ción y

uni da des pro duc ti vas cam pe si nas y

las par ce las son pe que ñas. Creo que

es ta no es una si tua ción apli ca ble pa -

ra el ca so de Colombia y menos del

Magdalena Medio que en las tierras

planas tiene más opciones

productivas de exportación.

4) Par te im por tan te de los pro duc tos

agrí co las pro mo vi dos no es tu vie ron

orien ta dos a la cons truc ción de mer -

ca dos lo ca les y re gio na les si no a la

ex por ta ción cu yos pre cios fue ron

fluc tuan tes y en de cli ve en tre 1999 y

2004, co mo el ca so del des plo me de

los pre cios del ca fé. Los pre cios del

arroz y del maíz, pro duc tos de con su -

mo in ter no, fue ron afec ta dos ha cia la

ba ja por las im por ta cio nes y por es tas

po lí ti cas an ti ru ra les im pul sa das. El

ca so del ca fé es un es cán da lo ya que

35 a 40% de los fon dos de USAID pa -

ra el “de sa rro llo al ter na ti vo” en as -

pec tos pro duc ti vos, se des ti na ron a

ins ta lar 35 mil hec tá reas nue vas pa ra

25 mil agri cul to res en tre 1995 y 1997

cuan do ya se sa bía que los pre cios se

des plo ma rían ha cia 1999 de bi do a la

ins ta la ción de más de 1 mi llón de

hectáreas nuevas de café en el

Sudeste asiático promovidas por el

Banco Mundial y el Eximbank de

Estados Unidos.

5) Hu bo de fi cien cias y erro res en la elec -

ción del pa que te tec no ló gi co-pro duc -
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La com ple ji dad de la eco no mia cam pe si na, es un te ma que no es muy bien ma ne ja do 

por los pro mo to res del de sa rro llo.

Se ha con si de ra do a

los agri cul to res co mo

men di gos y no co mo

em pre sas cam pe si nas

com ple jas. Hay una

di fe ren cia muy gran de

con paí ses

de sa rro lla dos o

us te des en Co lom bia:

no so tros he mos si do

neo li be ra les

fun da men ta lis tas y por

ello he mos eli mi na do el 

Ban co Agra rio. 



ti vo pa ra la uni dad fa mi liar cam pe si na 

cu yo prin ci pal re cur so dis po ni ble es la 

ma no de obra fa mi liar. La com ple ji -

dad de la eco no mía cam pe si na, es un

te ma que no nos en tra en la ca be za a

los pro mo to res del de sa rro llo. Esta

com ple ji dad es di fe ren te en Bo li via y

aquí en Co lom bia no la en tien do bien, 

pe ro di ría que en ge ne ral es po co en -

ten di da por no so tros: los cam pe si nos

no tie nen la mis ma con ta bi li dad y

tiem pos nues tros. La fór mu la co ca =

co caí na = dó la res, ellos no la en tien -

den ya que ellos con ta bi li zan ho ras o

días em plea das por la ma no de obra

dis po ni ble en su uni dad fa mi liar. Esta

uni dad com ple ja no es só lo pa dre, ma -

dre y tres hi jos, si no ade más pri mos,

cu ña dos, abue los, ve ci nos del fren te,

en te na dos y otros. Ade más los miem -

bros de la uni dad re co rren di ver sos pi -

sos eco ló gi cos durante el año, de

acuerdo con tiempos agrícolas que

nosotros no solemos entender ni

considerar al tomar decisiones por

ellos.

6) Va rias ac ti vi da des eco nó mi cas al ter -

na ti vas no con si guie ron los ren di -

mien tos es pe ra dos y ter mi na ron por

in du cir a los pro duc to res a re gre sar al

cul ti vo de co ca. Co mo he mos di cho,

pa ra la uni dad fa mi liar cam pe si na no

es siem pre el di ne ro lo que cuen ta y

ello es al go que no so tros no en ten de -

mos. Asi mis mo, es ta mos acos tum bra -

dos a re co men dar agri cul tu ra de mo -

no o bi pro duc ción pro pia de rea li da -

des sim ples co mo las es te pas de Eu ro -

pa o las pra de ras de Esta dos Uni dos.

No en ten de mos que la ma yo ría de

uni da des fa mi lia res cam pe si nas an di -

nas y ama zó ni cas son productoras de

diversos productos agrícolas y

actividades económicas en varios

pisos ecológicos.

7) Si bien va rios pro duc tos eran reem -

pla za bles en el cor to pla zo res pec to a

la co ca (arroz, frí jol, pal ma, ca cao,

ajon jo lí y bar bas co) no tu vie ron mer -

ca dos se gu ros y sos te ni bles, lo que lle -

vó a la frus tra ción e in clu so ala in dig -

na ción en de ma sia dos ca sos. Se pro -

du jo des con fian za y es ta im pi dió que

los pro mo to res del “de sa rro llo al ter -

na ti vo” co men za ran a re co men dar el

im pul so de ac ti vi da des agro-sil vo-pas -

to ri les sos te ni bles pa ra la uni dad fa mi -

liar cam pe si na. La for ma ción y evo lu -

ción de los pre cios in di ca que si bien

va rios pro duc tos “al ter na ti vos” eran

ren ta bles en el cor to pla zo res pec to a

la co ca – arroz, frí jol, pal ma, ca cao,

ajon jo lí y bar bas co, por ejem plo -, no

tu vie ron mer ca dos se gu ros y sos te ni -

bles. Asi mis mo, la de ter mi na ción de

op cio nes y la in for ma ción hacia los

agricultores, subestimó costos y

sobreestimó ingresos, induciendo a

desarrollar actividades que no

resultaban rentables.

8) No hu bo ac ce so a cré di to ru ral fa vo -

ra ble pues to que los sis te mas cre di ti -

cios exis ten tes son ac tual men te in ci -

pien tes y pa ra ac ti vi da des ur ba no-co -

mer cia les de in gre sos me dios (con ga -

ran tías pren da rías), lo que afec tó la

com pe ti ti vi dad de sus pro duc tos. Se

ha con si de ra do a los agri cul to res co -

mo men di gos y no co mo em pre sas

cam pe si nas com ple jas. Hay una di fe -

ren cia muy gran de con paí ses de sa rro -

lla dos o us te des en Co lom bia: no so -

tros he mos si do neo li be ra les fun da -

men ta lis tas y por ello he mos eli mi na -

do el Ban co Agra rio. 

Ya qui sie ran los campesinos peruanos

tener una instancia que les de créditos 

y proteja su producción agrícola.

5.  HACIA UNA PROPUESTA
DESDE ABAJO Y ADENTRO

Fren te a es tos pro ble mas de ri va dos de

una es tra te gia mal en ca mi na da ¿qué

plan tean los cam pe si nos co ca le ros en el

Pe rú? En re su men, lo que plan tean es que 

el te ma de la co ca y los agri cul to res co ca -

le ros es en pri mer lu gar hu ma no, lue go

po lí ti co y fi nal men te téc ni co. En ese or -

den es que ellos y ellas for mu lan sus pro -

pues tas. No al re vés, tal co mo exi gen los

“ope ra do res” del “de sa rro llo al ter na ti vo”

quie nes sos tie nen que el te ma es pri me ra -

men te téc ni co y de fal ta de re cur sos, de
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Los “ope ra do res” del 

“de sa rro llo al ter na ti vo” 

quie nes sos tie nen que

el te ma es

pri me ra men te téc ni co y 

de fal ta de re cur sos, de 

nin gu na ma ne ra es

po lí ti co y el re sul ta do

hu ma no no es tal

por que los agri cul to res

de co ca son

“nar co cul ti va do res” y

la ho ja es una dro ga.

Plan tea do así, se tra ta

de un diá lo go de

sordos.



nin gu na ma ne ra es po lí ti co y el re sul ta do

hu ma no no es tal por que los agri cul to res

de co ca son “narcocultivadores” y la hoja

es una droga. Planteado así, se trata de un 

diálogo de sordos.

1) El te ma hu ma no par te de una pa la bra 

cla ve: res pe to. Es de cir, la afir ma ción

de de re chos y la cons truc ción de ciu -

da da nía. Esto lo di jo una di ri gen te de

la Con fe de ra ción Na cio nal de Pro -

duc to res Agro pe cua rios de la Cuen ca

Co ca le ra del Pe rú (COMPACCP) en

un pro gra ma de te le vi sión en Li ma:

Elsa Mal par ti da, pro duc to ra agrí co la

y de ho ja de co ca de Tin go Ma ría en el 

de par ta men to de Hua nu co, sel va

cen tral del Pe rú en ple no Alto Hua -

lla ga. Los co ca le ros quie ren de jar de

ser ex clui dos y con si de ra dos de lin -

cuen tes, bus can con ver tir se en ciu da -

da nos con de be res y de re chos, ser em -

pa dro na dos por los or ga nis mos per ti -

nen tes del Esta do am pa ra dos en una

nue va Ley de Co ca, que sus or ga ni za -

cio nes re pre sen ta ti vas sean re co no ci -

das co mo in ter lo cu to ras vá li das, que

sus pro pues tas sean con si de ra das en el 

im pul so de po lí ti cas, es tra te gias y ac -

cio nes del Esta do y la coo pe ra ción in -

ter na cio nal y, fi nal men te, quie ren ser

con si de ra dos co mo par te de la so lu -

ción y no como el problema con

relación a los dos fenómenos que

supuestamente se quiere combatir: la

pobreza y el tráfico ilícito de drogas.

2) El te ma po lí ti co se ba sa en que los

agri cul to res y sus di ri gen tes pro po nen

a los go bier nos pen sar con ca be za pro -

pia y ela bo rar e im pul sar de mo crá ti ca -

men te una  Po lí ti ca de Esta do so bre

Dro gas y Co ca y no se guir apli can do

la Po lí ti ca de Esta dos Uni dos so bre es -

tos te mas, ya que sus re me dios re sul -

tan peo res que la en fer me dad que se

quie re cu rar. La glo ba li za ción no im -

pli ca per der la so be ra nía en el di se ño,

dis cu sión, apro ba ción e im pul so de

po lí ti cas a fa vor de ca da país con res -

pec to a los pro ble mas que lo aque jan.

La pro duc ción de co ca en ex ce so, su

trans for ma ción en dro gas, el trá fi co

ile gal de dro gas de uso ilí ci to, el trá fi -

co de pre cur so res quí mi cos pa ra pro -

du cir los, el la va do de di ne ro pro ve -

nien te de es tos trá fi cos y el abu so en el 

con su mo de dro gas son te mas glo ba les 

e in ter de pen dien tes, pe ro ca da Esta do 

tie ne el de ber y el de re cho de im pul sar 

po lí ti cas nacionales para proteger a

sus ciudadanos, siempre y cuando

estas no atenten contra otros países o

se opongan a los convenios

internacionales.

3) El te ma téc ni co es que los agri cul to -

res tie nen pro pues tas que vie nen des -

de aba jo y aden tro ge ne ra les y es pe -

cí fi cas. Las pro pues tas ge ne ra les son,

en pri mer lu gar, “des nar co ti zar” las

re la cio nes con Esta dos Uni dos, prio -

ri zan do co mer cio e in ver sión y di ver -

si fi cán do se ha cia Bra sil, el Mer co sur, 

la CAN, Eu ro pa, Ca na dá y Ja pón.

Estos te mas son los que han dis cu ti do 

los di ri gen tes en el II y III Con gre so

de la CONPACCP en Li ma en el

2004 y 2005. Los agri cul to res se opo -

nen a la for ma co mo se es tá ne go -

cian do el Tra ta do de Li bre Co mer cio

(TLC) con Esta dos Uni dos y plan -

tean es que mas de com ple men ta rie -

dad, no de su mi sión, con los blo ques

men cio na dos – Mer co sur y CAN -

bus can do re la ti vi zar y/o sub or di nar

el APTDEA con ce di do por Esta dos

Uni dos y al SGP de Eu ro pa ya que

am bos es tán con di cio na dos a la lu -

cha an ti dro gas, es de cir, ala erra di ca -

ción de cul ti vos.

En es ta pers pec ti va di ver si fi ca do ra los 

pro duc tos po si bles que pro po nen son:

ca fés es pe cia les, ca cao cru do y pas ta

sin des gra sar, hi la dos de al go dón na ti -

vo, eta nol de ca ña, achio te-bi xi na,

bar bas co-ro te no na, ca mu-ca mu, co -

co na, cúr cu ma, gua ná ba na, kión-gen -

gi bre, ma ca da mia, ma ra cu yá, pa li llo,

pi jua yo-pal mi to, pi ña, té, uña de ga to, 

yer ba lui sa, etc. Nin gu no de es tos pro -

duc tos ha si do fa vo re ci do real men te

con el APTDEA y tam po co lo se rán

con el TLC con Esta dos Uni dos tal

co mo es tá sien do ne go cia do.

Por otro la do, los agri cul to res plan -
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tean par ti ci par ac ti va men te en la ela -

bo ra ción e im pul so de una Po lí ti ca de 

Esta do so bre Co ca y Dro gas, la de -

fen sa na cio nal e in ter na cio nal de la

ho ja de co ca, ex cluir la de la lis ta 1 de

Estu pe fa cien tes de la Organización de 

Naciones Unidas (ONU). Asimismo,

los agricultores se oponen a la

erradicación forzosa de cultivos y

plantean una estrategia de auto

reducción, manual, gradual y

concertada con la participación de los 

agricultores y autoridades locales. 

En lo es pe cí fi co, los agri cul to res plan tean 

que el pro ble ma de los cul ti vos de co ca es

agrí co la y no po li cial re pre si vo, que se re -

quie re un tra ba jo pre vio de zo ni fi ca ción

eco nó mi co-eco ló gi ca, aná li sis de sue los

y reestructuración parcelaria.

Tam bién plan tean par ti ci par en to da la

ca de na de pla nes, pro yec tos y pro gra mas,

no so lo en la par te ini cial pa ra re co ger in -

for ma ción y la par te fi nal de cir les mu chas 

gra cias por ayu dar nos y se aca bó la pla ta,

si no en to do el pro ce so o ci clo del

proyecto.

Co mo he mos di cho, en el Pe rú se han in -

ver ti do al re de dor de 250 mi llo nes de dó -

la res en ocho años pa ra el “de sa rro llo al -

ter na ti vo”, por par te de la coo pe ra ción

in ter na cio nal y la ver dad es que se ha

que da do en el ca mi no la ma yor par te de

es te di ne ro. He tra ba ja do en el or ga nis mo 

en car ga do del te ma de dro gas en el Pe rú

du ran te los pri me ros me ses de go bier no

de To le do y los cálcu los que hi ci mos eran 

real men te es can da lo sos: 50% de los fon -

dos com pro me ti dos no en tra ban real -

men te al Pe rú, del 50% res tan te el 25%

por cien to se que da ba en Li ma y só lo el

10% lle ga ba a los cam pe si nos en tan to

que el otro 15% se usa ba en gas tos ad mi -

nis tra ti vos y ce men to y fie rro pa ra obras

inau gu ra bles pa ra efec tos electorales.

Entonces, los agricultores tienen razón

en exigir que les den información

transparente.

Los di ri gen tes plan tean tam bién que se

rea li ce un es tu dio in te gral y de mer ca do 

so bre la co ca en as pec tos de cul ti vo, pro -

duc ción, co mer cio y con su mo y no só lo

es to úl ti mo, que es lo que se ha he cho en

el 2003, pa ra rea li zar lue go rea li zar un

em pa dro na mien to y re gis tro de agri cul -

to res co ca le ros y no co ca le ros. Sos tie nen

asi mis mo que es in dis pen sa ble un pro -

gra ma cre di ti cio agrí co la que sub si die la

pe que ña pro duc ción par ce la ria y que se

de ben cons truir y con so li dar mer ca dos

lo ca les, re gio na les y na cio na les más que

des ti nar to do pa ra la ex por ta ción. Fi nal -

men te, plan tean que es necesario

reorientar las políticas agrarias

nacionales y de comercio internacional.

6.  A MANERA DE
CONCLUSIONES

¿Qué al ter na ti vas pue den plan tear se con

re la ción a la “gue rra con tra la dro ga” y el

“de sa rro llo al ter na ti vo”?. Pues, en pri mer 

lu gar y acor de con nues tra ex pe rien cia en 

el Pe rú, apren der y se guir las su ge ren cias

que vie nen de aba jo y adentro.

En cuan to a la “gue rra con tra la dro -

gas”, se pue de cons ta tar que la de man -

da por dro gas de uso pros cri to en el

mun do pa re ce no amai nar y ca da vez

más ex per tos, fun cio na rios y Go bier nos 

coin ci den con que, mien tras no sea po -

si ble adop tar una po lí ti ca in ter na cio nal 

de le ga li za ción o nor ma li za ción de las

dro gas, se de be “ad mi nis trar” el fe nó -

me no. Pa ra ello, co mien za a cons truir se 

un con sen so res pec to a que las me di das

a adop tar de be rían es tar en mar ca das en 

una Estra te gia Inte gral de Re duc ción

de Da ños (EIRD) que,

resumidamente, consiste en:

1) Ser plantea da e im pul sa da a ni vel

del con su mo, la pro duc ción  y el

trá fi co de dro gas, no só lo en la par te

fi nal de la ca de na que son los con su -

mi do res, tal co mo se dis cu te ac tual -

men te en Eu ro pa, lo que sig ni fi ca

ne ce sa ria men te re vi sar y cam biar

los tra ta dos in ter na cio na les so bre

dro gas y las lis tas cla si fi ca to rias

correspondientes.

2) En cuan to al abu so en el con su mo,

de ben im pul sar se po lí ti cas de pre ven -
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ción pri ma ria y en me dios de co mu ni -

ca ción, jun to con reha bi li ta ción de

dro go de pen dien tes con te ra pias de

sus ti tu ción y tra ta mien to so cial am -

bu la to rio, con si de ran do el fe nó me no

de las dro gas co mo un pro ble ma

educativo, cultural y sanitario y no

penal policivo.

3) Res pec to al trá fi co, de be en ca rar se

con fi no tra ba jo de in te li gen cia y con -

cep ción in te gral, lo que im pli ca que la 

in ter dic ción de be ser so bre los es la bo -

nes in ter me dios de la ca de na, no con -

tra los con su mi do res fi na les y pro duc -

to res ini cia les de la ma te ria pri ma, es

de cir, con tra los ca be ci llas de las ban -

das, los em pre sa rios y ban que ros la va -

do res de di ne ro, los tra fi can tes de pre -

cur so res quí mi cos y los abastecedores

de armas y explosivos para sicarios y

terroristas.

4) A ni vel de la pro duc ción, da do el cul -

ti vo de plan tas pros cri tas es esen cial -

men te un pro ble ma so cio-eco nó mi co

y cul tu ral, no pe nal re pre si vo, sig ni fi -

ca dis tin guir cam pe si nos de de lin -

cuen tes, for ta le cer sus aso cia cio nes,

res pe tar sus usos y cos tum bres co mo

la co ca pa ra pic char y otros usos le ga -

les, con cer tar pro pues tas so cio-eco -

nó mi cas in te gra les al ter na ti vas e im -

pul sar la re duc ción gra dual y

concertada de cultivos, sin uso de

productos químicos o biológicos.

5) En es ta dis cu sión es ca da vez me nos

ve ri fi ca ble la di vi sión en tre paí ses

pro duc to res res pon sa bles de la ofer ta

y paí ses con su mi do res res pon sa bles

de la de man da, co mo en fo que uni la -

te ral que dis tor sio nó el con cep to de

res pon sa bi li dad com par ti da que se

adop tó co mo prin ci pio in ter na cio nal

en la Convención de Viena sobre

drogas de 1988. 

En lo re fe ren te al “de sa rro llo al ter na ti -

vo”, to do pa re ce in di car lue go de más de

25 años de ex pe ri men tos frus tran tes apli -

ca dos en los paí ses an di nos y otras re gio -

nes, es ne ce sa rio re for mu lar lo e im pul sar

más bien un De sa rro llo Ru ral Inte gral

Sos te ni ble y Sus ten ta ble (DRISS) que

pon ga los caballos delante de la carreta.

Esto significa:

1) Com pren der que los te mas cen tra les

son la po bre za, la ex clu sión, la fal ta de

de sa rro llo hu ma no sos te ni ble, la pre ca -

rie dad de es truc tu ras de mo crá ti cas, la

in se gu ri dad ciu da da na y la po ca pre sen -

cia ins ti tu cio nal pri va da y pú bli ca y no

cen tral men te los cul ti vos con fi nes ilí ci -

tos cu ya dis mi nu ción es el eje del “de sa -

rro llo al ter na ti vo”. Con es ta otra pers -

pec ti va, la me jor for ma de dis mi nuir los

cul ti vos con fi nes ilí ci tos es im pul san do

la lu cha con tra es tos ma les y no po ner

es ta dis mi nu ción co mo pre con di ción

pa ra apo yar y financiar un proceso tipo

DRISS.

2) El im pul so de un pro gra ma DRISS

de be co men zar por co no cer la rea li -

dad de ca da zo na me dian te un pro ce -

so so cial, po lí ti co y par ti ci pa ti vo

ade más de téc ni co y no al re vés, de

Zo ni fi ca ción Eco nó mi ca-Eco ló gi ca

(ZEE) pa ra el Orde na mien to Te rri -

to rial (OT). Este es el pri mer pa so y

pre con di ción pa ra las pro pues tas

concretas de planes, programas y

proyectos.

3) Los pla nes, pro gra mas y pro yec tos, dis -

cu ti dos par ti ci pa ti va men te con la po bla -

ción y au to ri da des de ca da zo na, de be rán 

bus car via bi li dad so cio-eco nó mi ca, sos -

te ni bi li dad en el tiem po, sus ten ta bi li -

dad eco ló gi ca y si ner gias en tre los es -

fuer zos de los agri cul to res, las au to ri da -

des lo ca les, el Go bier no Cen tral y la

cooperación internacional.

4) De acuer do con lo an te rior, se de ben

iden ti fi car pro ble mas y pro po ner so lu -

cio nes en tor no a un pro gra ma que

de be ba sar se en una equi li bra da ar ti -

cu la ción de sos te ni bi li da des en las

zo nas de in ter ven ción en tor no a los

si guien tes cua tro mar cos: eco nó mi -

ca-pro duc ti vo, eco ló gi co-me dioam -

bien tal, so cio-cul tu ral y po lí ti -

co-ins ti tu cio nal. Los in di ca do res cla -

ves y las ac cio nes bá si cas pa ra la for -

mu la ción, mo ni to reo y evaluación del 
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programa DRISS a impulsar en cada

marco serían los siguientes:

a) Ni ve les de in gre sos fa mi lia res sos te ni -

bles y ade cua dos a con se cuen cia de

una ar ti cu la ción de los bie nes y ser vi -

cios pro du ci dos en con di cio nes com -

pe ti ti vas ha cia los mer ca dos lo ca les,

re gio na les, na cio na les e in ter na cio na -

les –pre fe ren te men te en ese or den -,

me dian te la cons truc ción y me jo ra -

mien to de sis te mas de riego, vías de

acceso (caminos vecinales) y

pasturas;

b) Hec tá reas con sis te mas de ma ne jo de

cuen cas pa ra la pro tec ción y uti li za -

ción de los re cur sos agro pe cua rios y

fo res ta les ex plo ta dos en ba se a ZEE y

OT, sa nea mien to de pro pie dad de tie -

rras y es tu dios de impacto ambiental

de las obras.

c) Exis ten cia de or ga ni za ción so cio-eco -

nó mi ca (aso cia cio nes, coo pe ra ti vas,

jun tas ve ci na les, jun tas de re gan tes,

etc.) con ca pa ci dad de ges tión, ni ve les

ade cua dos de re cep ción/con ten ción

mi gra to ria ade cua dos y res pe to a pa -

tro nes cul tu ra les de con su mo en ba se a 

prác ti cas de de mo cra cia par ti ci pa ti va,

orien ta ción des cen tra lis ta y pla ni fi ca -

ción estratégica participativa.

d) Exis ten cia de ins ti tu cio na li dad es ta tal 

y de so cie dad ci vil or ga ni za da y for ta -

le ci da que ga ran ti ce la con ti nui dad de 

la de mo cra cia, go ber na bi li dad y efi ca -

cia a ni vel lo cal y re gio nal, to man do

como base los municipios distritales.

5) Estas sos ten ta bi li da des se de ben dar

en un en tor no ade cua do de: re la cio -

nes ex ter nas, se gu ri dad na cio nal y

ciu da da na, for ta le ci mien to éti co e
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ins ti tu cio nal y equi li brio ma croe co -

nó mi co y sec to rial sa no. Los in di ca -

do res cla ves y las ac cio nes bá si cos pa -

ra ca da una de és tas pre con di cio nes

del en tor no de be rían ser los

siguientes:

a)Re la cio nes ex te rio res que pro mue van

la se gu ri dad fron te ri za, el co mer cio jus to,

el apro ve cha mien to de las pre fe ren cias

aran ce la rias, la in te gra ción eco nó mi -

co-co mer cial re gio nal y un cli ma ade cua -

do pa ra las in ver sio nes y la co la bo ra ción

de la cooperación internacional para el

desarrollo.

b)Se gu ri dad ciu da da na y es ta bi li dad po lí -

ti ca que es té ga ran ti za da por el Esta do y

por el com por ta mien to de los ciu da da nos 

or ga ni za dos – par ti dos po lí ti cos y so cie -

dad ci vil -, lo que im pli ca con tro lar el

TID, re du cir los cul ti vos de co ca con fi -

nes ilí ci tos y com ba tir los remanentes de

la subversión terrorista

c)Exis ten cia de un Po der Ju di cial pro bo,

sis te mas de fis ca li za ción efi ca ces, de nun -

cia y pro ce sa mien to de in di vi duos y/o

ins ti tu cio nes pú bli cas y pri va das que in -

cu rran en ac tos de co rrup ción y per se cu -

ción y pro ce sa mien to de la delincuencia

común.

d)Esta bi li dad ma croe co nó mi ca en tér mi -

nos de con trol de la in fla ción, es ta bi li dad

cam bia ria, ta sas de in te rés ade cua das y

pre sión tri bu ta ria sos te ni ble, así co mo

cohe ren cia en el im pul so de po lí ti cas sec -

to ria les: agrí co la, aran ce la ria, crediticia y 

manejo de recursos naturales.

Ter mi no con dos re fle xio nes de ami gos

agri cul to res co ca le ros del Pe rú. Dan te

De za, agri cul tor del Alto Inam ba ri en la

sel va del Pu no nos da su opi nión so bre lo

que ve ni mos ana li zan do: “Pa ra no so tros

el de sa rro llo al ter na ti vo es que so li ci ta -

mos sal pa ra ha cer char qui y nos en tre gan 

de ter gen te con el que no sa be mos  la var

ro pa por que la la va mos con pie dra en el

río, pe di mos se mi llas y cré di to pa ra plan -

tar y nos plan tan ce men to y pie dras pa ra

inau gu rar, de sea mos asis ten cia téc ni ca y

ca pa ci ta ción agro pe cua ria y nos dan ta -

lle res par ti ci pa ti vos pa ra sa car nos in for -

ma ción, pe di mos información sobre los

fondos internacionals y nos dicen que no

se puede porque es secreto”.

Por otro la do, en el “de sa rro llo al ter na ti -

vo” al pa re cer to das las puer tas es tán ce -

rra das pa ra no de jar ver có mo mar chan

real men te los pro yec tos, pla nes y pro gra -

mas. Do ña Azu ce na Ve ra men di, agri cul -

to ra co ca le ra y al cal de sa de Cu ya co en el

Va lle del Mon zón en don de aca ba de cul -

mi nar un even to so bre el te ma del TLC lo 

ex pre sa cru da men te de es ta for ma: “Pa ra

no so tros el de sa rro llo al ter na ti vo es que

siem bran los pro yec tos en una me sa, los

cul ti van en una pi za rra, los co se chan en

com pu ta do ra y los ven den en spots

publicitarios de televisión”. n
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DROGAS, CONFLICTO ARMADO 
Y PROPUESTAS DE POLÍTICA

Ricardo Vargas Meza1

INTRODUCCIÓN

Co mo prin ci pio ge ne ral los pro gra mas de

de sa rro llo al ter na ti vo han he cho par te de 

un en fo que glo bal de las po lí ti cas de dro -

gas. Al co men zar la dé ca da de los no ven -

ta en el mar co de las re la cio nes en tre

Wa shing ton y los paí ses de la re gión an -

di na im pli ca dos en cul ti vos de co ca, es tos 

en fo ques se in ten ta ron le gi ti mar a tra vés

de “cum bres” pre si den cia les. Si bien la

Ini cia ti va Bush Anti dro gas ra ti fi có el én -

fa sis de la con ten ción en la ofer ta “...

pues to que la in ter cep ción de dro gas y

tra fi can tes en las ru tas ha cia EU es un re -

cur so in men sa men te más com pli ca do,

ca ro y me nos efi caz pa ra re du cir la ofer ta

en es te país”2, las ac cio nes uni la te ra les

como la invasión a Panamá en 1989,

desgastaron la imagen de Washington

frente a América Latina. 

En ese con tex to el pe río do ini cia do en la

Cum bre de Car ta ge na y se gui do de la

Cum bre de San Anto nio, se pro pu so en

pri mer lu gar, ga nar una pers pec ti va so cial

de la pro ble má ti ca so bre to do en re la ción

con el te ma de los cul ti vos ilí ci tos y en se -

gun do lu gar, ob te ner un ma ne jo más si mé -

tri co a ni vel de re la cio nes in ter na cio na les.

Sin em bar go los dos in ten tos fra ca sa ron

dan do lu gar a la con so li da ción de un ma -

ne jo bi la te ral de ca da uno de los paí ses an -

di nos fren te a Wa shing ton so bre las dro gas, 

has ta afian zar se a lo lar go de los no ven ta

un en fo que re gio nal con predominio de la

perspectiva de Estados Unidos. 

Esta úl ti ma si tua ción co bró más fuer za

con los he chos del 11 de sep tiem bre, al

es ta ble cer se una vi sión re no va da de se -

gu ri dad y dro gas que le in tro du ce una

nue va sig ni fi ca ción en tre otros, a los pro -

gra mas de de sa rro llo al ter na ti vo.  Obser -

ve mos en pri mer lu gar aque llos in ten tos

en los an te ce den tes de las cum bres de

Car ta ge na de 1990 y de San Anto nio en

1992 y en se gui da se pre sen ta rá un aná li -

sis de lo que vie ne im pli can do la op ción

de dro gas, en el mar co de la seguridad y

su implicación para el desarrollo

alternativo. 

CUMBRE DE CARTAGENA 1990

Esta pri me ra cum bre pre si den cial hi zo un 

fuer te én fa sis en la te sis de la co rres pon -

sa bi li dad in ter na cio nal,  prin ci pal men te

en tre EU y los paí ses an di nos de Bo li via,

Pe rú y Co lom bia. So bre la ba se de ese en -

fo que, se plan teó la ne ce si dad de me di das 

com pen sa to rias de un la do, en tre las ac -

cio nes de fuer za con tra la eco no mía de

las dro gas pro mo vi da por Wa shing ton y

de otro, fren te a las con di cio nes ma croe -

co nó mi cas de los paí ses es ce na rio de esas

de ci sio nes. Tal con tex to hi zo evi den te el

re co no ci mien to a la de pen den cia de es -

tos paí ses fren te al nar co trá fi co en ge ne -

ral y de mo do par ti cu lar a la eco no mía de

los cul ti vos ilí ci tos y por tan to, qui so dar

cuen ta de los im pac tos negativos de las

políticas que se proponían erradicar esa

fuente de ingresos. Así por ejemplo, se

consignó que:

“El pre si den te de los EU so li ci ta rá al Con -

gre so que au to ri ce nue vos fon dos pa ra es te

pro gra ma (de De sa rro llo Alter na ti vo) du -

ran te los años fis ca les de 1991 a 1994, a fin

de apo yar las tres par tes an di nas en sus es -

fuer zos pa ra rec ti fi car los tras tor nos so cioe -

co nó mi cos a lar go y cor to pla zo oca sio na -

dos por la lu cha efi caz con tra las dro gas ilí -

ci tas. Este apor te de EU se efec tua rá den tro 

del mar co de las ac cio nes con tra el trá fi co
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[1] Sociólogo Colombiano, Asociate Fellow del Transnational Institute TNI de Armsterdan y representante a la Acción Andina
en Colombia.

[2] Véase Boletín de Prensa de la Embajada de EU en Colombia, septiembre 6 de 1989, Bogotá.



de es tu pe fa cien tes que rea li cen las par tes

an di nas, las cua les rei te ran la im por tan cia

de lle var a la prác ti ca o for ta le cer po lí ti cas

eco nó mi cas só li das pa ra el apro ve cha mien -

to efi caz de es te apor te. Los EU es tán, así

mis mo, dis pues tos a co la bo rar con las par -

tes an di nas en una am plia ga ma de ini cia ti -

vas pa ra el de sa rro llo, el co mer cio y la in -

ver sión, a fin de vi go ri zar y sos te ner el cre -

ci mien to eco nó mi co a lar go pla zo”.3 

En ma te ria co mer cial se crea ron así los

ci mien tos pa ra el otor ga mien to uni la te ral 

de las Pre fe ren cias Aran ce la rias pa ra la

Re gión Andi na (ATPA) en el mer ca do

nor tea me ri ca no co mo una com pen sa -

ción a los com pro mi sos de lu cha con tra el 

nar co trá fi co de este conjunto de países. 

A lo lar go de la De cla ra ción se re co no ce

la di men sión de la cri sis so cioe co nó mi ca

co mo una ba se es truc tu ral que per mi tía

ex pli car el in vo lu cra mien to de una am -

plia ga ma de ac to res so cia les en esa ac ti -

vi dad y so bre to do, en re la ción con los

sec to res in dí ge nas y cam pe si nos. Los

com pro mi sos del go bier no del pre si den te

Bush (pa dre) en el sen ti do de  “es ti mu lar

el de sa rro llo ru ral de am plia ba se, fo men -

tar las ex por ta cio nes no tra di cio na les y

cons truir o re for zar la in fraes truc tu ra

pro duc ti va…”,  mos tra ba la bús que da de

una con cre ción del fun da men to de la co -

rres pon sa bi li dad, per fil prin ci pal de la de -

cla ra ción.4 De otro la do, la te sis, se ci -

men tó en una cla ra re fe ren cia geo grá fi ca, 

en el sen ti do de que el pro ble ma de la de -

man da se da ba en los EU y la ofer ta en los 

paí ses an di nos, si tua ción que obli ga ba a

de sa rro llar la es tra te gia con un én fa sis

ha cia la pro duc ción y el trán si to de dro -

gas, pa ra lo cual Bush se em pe ña ba en

com pro me ter a las fuer zas ar ma das de es -

tos paí ses, con el ob je to de ha cer más efi -

caz las ta reas de in ter dic ción en es pa cios

que an te ce die ran la fron te ra con EU.   

Este mar co re la cio na do con la in ter dic -

ción tam bién se lle vó a la bús que da de 

me ca nis mos que es ta ble cie ran cri te rios

si mé tri cos co mo el he cho de que “las par -

tes pro cu ra rán tam bién es ta ble cer

acuerdos entre las partes andinas  y otros

países para el reparto de los bienes

incautados”. 5

En de sa rro llo del én fa sis in ter dic ti vo la

cum bre es tu vo sig na da por la bús que da

de un com pro mi so ma yor de las fuer zas

ar ma das de los paí ses an di nos, prin ci pal -

men te de Pe rú y Bo li via y en de sa rro llo

de ese cri te rio, lo que si guió des pués de la

Cum bre fue la fir ma de acuer dos bi la te ra -

les con La Paz y Li ma (sep tiem bre de

1991 en el ca so de es te úl ti mo, lue go de

una pri me ra ne ga ti va del pre si den te Fu ji -

mo ri) en don de se con sig nó el com pro mi -

so de mi li ta ri zar la lu cha an ti dro gas en los 

dos paí ses an di nos.6

Di ver sos ana lis tas y en ti da des vie ron la

De cla ra ción co mo un avan ce fren te al

me ro enun cia do que ca rac te ri zó la te sis

de la co rres pon sa bi li dad a ni vel de la

Con ven ción de Na cio nes Uni das de

1988, al se ña lar los com pro mi sos que de -

bía asu mir EU en ma te ria de ac cio nes di -

ri gi das a re du cir el con su mo y las com -

pen sa cio nes eco nó mi cas por ra zón de las

de ci sio nes di ri gi das ha cia la ofer ta, to do

ello ob via men te, so bre la ba se de la di fe -

ren cia ción en tre paí ses con su mi do res y

paí ses pro duc to res.7

DESARROLLO ALTERNATIVO Y 
LA CUMBRE DE SAN ANTONIO, 

TEXAS, USA

Du ran te el 26 y 27 de fe bre ro de 1992 se
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En ma te ria co mer cial

se crea ron así los

ci mien tos pa ra el

otor ga mien to uni la te ral 

de las Pre fe ren cias

Aran ce la rias pa ra la

Re gión Andi na (ATPA)

en el mer ca do

nor tea me ri ca no co mo

una com pen sa ción a

los com pro mi sos de

lu cha con tra el

nar co trá fi co de es te

con jun to de paí ses. 

[3]  Declaración de Cartagena, Cumbre de Cartagena,  febrero 12 de 1990.

[4]  Así mismo el compromiso de “considerar  el financiamiento de actividades tales como la investigación, la divulgación, el
crédito, servicios de apoyo a la agricultura y el respaldo a iniciativas dirigidas por el sector privado para la formación de
microempresas y agroindustrias”…junto con la promoción de “mercados viables,  tanto nacionales como externos, a fin de
colocar la producción generada por los programas de desarrollo alternativo y la sustitución de cultivos”, eran referencias
que complementaban el contenido social del documento. Declaración de Cartagena, Ibídem.

[5]  Ibídem, punto 7 de la Declaración. Este aspecto tan novedoso, que se sepa, no fue desarrollado ni implementado.

[6]  Sobre el trasfondo económico y político de la miltarización de la lucha antidrogas en Perú a comienzos de los noventa
véase Humberto Campodónico  “Importancia del Narcotráfico y su relación con las reformas neo-liberales de Fujimori”, en
Roberto Laserna (Edit.) Economía Política de las Drogas, CERES-CLACSO, Cochabamba, Bolivia, 1993. 

[7]  Véase por ejemplo Quiroga Jose A. “Lo bueno, lo malo y lo feo del Acuerdo de Cartagena” y Comisión Andina de Juristas
“Narcotráfico: A un año de Cartagena” Declaración Final de la Conferencia Internacional de Lima 4-5 de abril 1991 en
CEDIB “De Cartagena a Texas” Cochabamba, 1992.



de sa rro lló la se gun da cum bre pre si den -

cial an ti dro gas en la ciu dad de San Anto -

nio. La nue va De cla ra ción asu mió con

rea lis mo el ba lan ce so bre la po lí ti ca de

Desarrollo Alternativo: 

“Dos años después de la Cumbre de

Cartagena los países asistentes8,  

re co no cen que no se han cum pli do en te -

ra men te los ob je ti vos de la De cla ra ción

de Car ta ge na res pec to a la sus ti tu ción de

la pro duc ción de co ca (y de más plan tas

que ali men tan el cir cui to de la dro ga),

por otros pro duc tos agrí co las, y res pec to

a la ge ne ra ción de nue vas fuen tes lí ci tas

de in gre sos.”9  

En efec to, en tre 1990 y 1992 la re gión ex -

pe ri men tó uno de los pi cos más al tos en

el nú me ro de hec tá reas de co ca

(215.906) si tua ción pre sio na da por Pe rú

que al can zó en ton ces la ci fra re cord de

129.200 hectáreas.

La de cla ra ción de San Anto nio hi zo re fe -

ren cia en ton ces a los fac to res más in ci -

den tes en el fra ca so de la dis mi nu ción de

áreas, se ña lán do se la au sen cia de un fon -

do co mún de fi nan cia ción co mo una de

las condiciones más visibles:

“A pe sar de la asis ten cia ya com pro me ti -

da por los Esta dos Uni dos y las Na cio nes

Uni das, los Paí ses re co no cen que ha ce

fal ta es ta ble cer una ba se am plia pa ra el fi -

nan cia mien to del de sa rro llo al ter na ti vo.

Por es ta ra zón, y con si de ran do el al can ce

mun dial de los es tu pe fa cien tes ilí ci tos,

los Paí ses se pro po nen es for zar se pa ra que 

se in ten si fi que la par ti ci pa ción de na cio -

nes co mo el Ja pón, en tre otras, así co mo

de or ga nis mos e ins ti tu cio nes fi nan cie ras

in ter na cio na les, en tre ellos, el Ban co

Mun dial, el Ban co Inte ra me ri ca no de

De sa rro llo, la Co mu ni dad Eu ro pea, la

OEA y la OCDE.  Los Paí ses an di nos ma -

ni fies tan que es tas ac cio nes de ben in cluir 

tam bién el es ta ble ci mien to de un Ser vi -

cio pa ra el De sa rro llo Alter na ti vo en una

Insti tu ción fi nan cie ra in ter na cio nal, y los 

Esta dos Uni dos to man no ta de ello.  Los

Países están decididos a lograr el respaldo 

de la comunidad internacional a su lucha 

contra los estupefacientes.” 10

Así mis mo se se ña la ron li nea mien tos es -

tra té gi cos de la po lí ti ca co mo la dis tin -

ción en tre el te ma de la emer gen cia ali -

men ta ria por la erra di ca ción y los pro yec -

tos de más lar go pla zo, con te ni do que

lue go se re fle jó en la es truc tu ra ción de

mo de los co mo el que se propuso

Colombia a partir de 1994.

“Se gún el pro gra ma de de sa rro llo al ter -

na ti vo, los Paí ses re co no cen la im por tan -

cia de eje cu tar pro yec tos a cor to pla zo,

co mo los de ali men ta ción de emer gen cia, 

de co mi da por tra ba jo y de ge ne ra ción de

em pleos e in gre sos.  Los Paí ses re co no cen 

que es te es fuer zo de be ir jun to con las la -

bo res de erra di ca ción, pa ra dis mi nuir el

efec to eco nó mi co de es tas úl ti mas en los

pro duc to res de ho ja de co ca. Estas ac cio -

nes a cor to pla zo de ben ir orien ta das a ge -

ne rar em pleos e in gre sos tem po ra les

hasta que maduren los proyectos de

desarrollo alternativo.”11 

Así mis mo se con sig nó en ton ces la ne ce -

si dad de una po lí ti ca pre ven ti va en el ni -

vel re gio nal y se es ta ble ció la im por tan cia 

es tra té gi ca de las áreas con cul ti vos pa ra

el lo gro de la me ta de re duc ción de la

ofer ta de ma te ria pri ma. Fue pues, un dis -

cur so que com bi nó un en fo que de de sa -

rro llo jun to con in di ca do res de re duc ción 

de áreas por efec to de la crea ción de

aque llas con di cio nes que

desestimularían la siembra en nuevas

regiones.

“Los Paí ses sub ra yan la ne ce si dad de que

es tos pro gra mas de de sa rro llo al ter na ti vo

se for ta lez can en los paí ses pro duc to res
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En tre 1990 y 1992

la re gión ex pe ri men tó

uno de los pi cos más

al tos en el nú me ro de

hec tá reas de co ca

(215.906) si tua ción

pre sio na da por Pe rú

que al can zó en ton ces

la ci fra re cord de

129.200 hec tá reas.

[8]  A los países firmantes de Cartagena se agregó en San Antonio la presencia de México, Ecuador y Venezuela.

[9]Cum bre Anti dro gas de San Anto nio, Te xas, Esta dos Uni dos de Amé ri ca, Do cu men tos

Ane xos: Estra te gia pa ra la Acción, San Anto nio, 26 y 27 de febrero, 1992.
[10]  Ibídem

[11]  Ibídem



de ho ja de co ca, o en aque llos que ten gan 

zo nas po ten cial men te pro duc to ras de

plan tas de las que se pue dan ex traer ma -

te rias uti li za bles en la pro duc ción de es -

tu pe fa cien tes y sus tan cias si co tró pi cas,

pa ra re du cir el su mi nis tro de ma te ria pri -

ma que ali men ta el cir cui to del nar co trá -

fi co.  Esto con tri bui rá a que los cam pe si -

nos cuen ten con di ver sas opciones

económicas, que les permitan apartarse

de la producción excedentaria.” 

A pe sar de fe li ci tar se por los lo gros del

de sa rro llo al ter na ti vo en Bo li via, la rea li -

dad era que es te país pre sen ta ba ha cia

1992 el ini cio de una di ná mi ca de cre ci -

mien to de su pro duc ción po ten cial ne ta

con 80.300 to ne la das de ho ja de co ca, si -

tua ción que só lo ex pe ri men ta ría cam bios 

ha cia 1996.12  La rea fir ma ción de es ta

po lí ti ca en los ca sos de Pe rú y Bo li via es -

tu vo en ton ces im preg na da de un mo de lo

par ti ci pa ti vo de las co mu ni da des, con

pro pues tas de ca rác ter in te gral y un so -

por te de con sen sos que da ban lu gar a un

en fo que so cial del problema. La

Declaración consignó así los puntos más

relacionados con esa perspectiva:

Pa ra la ade cua da par ti ci pa ción del cam -

pe si no, se de ben con si de rar, en tre mu -

chos otros requisitos: 

a) Crear los ins tru men tos de mo crá ti cos

que per mi tan in vo lu crar a los ciu da -

da nos di rec ta men te en la to ma de

decisiones;
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Los pro gra mas de de sa rro llo al ter na ti vo han he cho par te de un en fo que glo bal de las po lí ti cas de dro gas.

A pe sar de fe li ci tar se

por los lo gros del

de sa rro llo al ter na ti vo

en Bo li via, la rea li dad

era que es te país

pre sen ta ba ha cia 1992 

el ini cio de una

di ná mi ca de

cre ci mien to de su

pro duc ción po ten cial

ne ta con 80.300

to ne la das de ho ja de

co ca, si tua ción que

só lo ex pe ri men ta ría

cam bios ha cia 1996.

[12]  Datos de International Narcotics Control Strategy Report, U.S. Department of State, 1997, Washington.



b) Re co no cer, ad ju di car y re gis trar de re -

chos pa tri mo nia les; 

c) Ce le brar acuer dos de sus ti tu ción de

cul ti vos con los cam pe si nos; 

d) Te ner en con si de ra ción, en los pro -

gra mas de erra di ca ción, la sal va guar -

da de la sa lud hu ma na y la pre ser va -

ción del medio ambiente;

e) Fo men tar nue vas opor tu ni da des eco -

nó mi cas, ta les co mo los pro gra mas de

de sa rro llo al ter na ti vo y la sus ti tu ción

de cul ti vos, que ayu den a di sua dir a

los cam pe si nos de ini ciar o expandir el 

cultivo ilícito;

f) Lle var a la prác ti ca pro gra mas de re fo -

res ta ción en aque llas zo nas don de se

erra di que la co ca que no sean fa vo ra -

bles pa ra la agricultura;

g) Fa ci li tar sus tan cial men te el ac ce so a

la ac ti vi dad em pre sa rial y al crédito;

h) Des man te lar las tra bas y los me ca nis -

mos bu ro crá ti cos, par ti cu lar men te

aque llos que li mi tan la pro duc ción, el

co mer cio y la ex por ta ción de bienes

alternativos;

i) Esti mu lar la par ti ci pa ción de to dos los

Paí ses in te re sa dos en apor tar so lu cio nes 

téc ni cas y rea li zar pro yec tos con cre tos

de de sa rro llo al ter na ti vo con los cam -

pe si nos o con sus or ga ni za cio nes. 13

Lue go de la Cum bre de San Anto nio las

po lí ti cas de De sa rro llo Alter na ti vo dis cu -

rren más co mo el re sul ta do de di ná mi cas

na cio na les mar ca das por la gue rra a las

dro gas. Esto sig ni fi có más el in cre men to

de la mi li ta ri za ción de las zo nas pro duc -

to ras, que una con ti nui dad y se gui mien to 

de los dos in ten tos por con fi gu rar un es -

ce na rio de consensos a nivel regional

andino amazónico. 

Des de 1992 has ta hoy, no se han vuel to a

pro du cir es pa cios re gio na les de con sen so a 

ni vel pre si den cial, di ri gi dos a con fi gu rar

un en fo que an di no ama zó ni co de en ver -

ga du ra. Sin em bar go, la cri sis de la eco no -

mía re gio nal del nar co trá fi co que emer gió

a raíz de la gue rra “de” y “con tra” los gru -

pos or ga ni za dos de la eco no mía ile gal,

prin ci pal men te en zo nas ur ba nas co lom -

bia nas, fue la en car ga da de de mos trar la

di men sión de la in ter de pen den cia de las

zo nas pro duc to ras de Pe rú y Bo li via fren te

a Co lom bia. En efec to, a par tir de 1994 y

1995 la au sen cia de ca pi tal com pra dor de

pas ta bá si ca des de Co lom bia ge ne ra da por 

el re plie gue de los gru pos mo no pó li cos de

Ca li y Me de llín, pro du ce en las cuen cas

co ca le ras pe rua nas, la cri sis más pro fun da

de to da la his to ria de la co ca en ma te ria de 

pre cios:  “Si bien es cier to que a lo lar go

del ci clo de la co caí na se han pro du ci do

al ti ba jos, brus cas caí das y le ves as cen sos

de los pre cios, la de 1994 fue la caí da más

es pec ta cu lar del cuar to de si glo y al pa re -

cer, se gún to das las evi den cias, una caí da

sin re tor no, por los sín to mas de ago ta -

mien to del ci clo”…”de 40 – 50 dó la res

que cos ta ba la arro ba de ho ja de co ca de

11.5 ki los lle gó a só lo 5 dó la res. Y el de

pas ta bá si ca de co caí na (PBC) de 1.500

dó la res el ki lo a só lo 70 dó la res”14.

La cri sis ge ne ra da creó las con di cio nes

pa ra la im ple men ta ción y acep ta ción de

los pro gra mas de de sa rro llo al ter na ti vo

en Pe rú, los cua les - se gún di ver sos ana -

lis tas – no tu vie ron el éxi to es pe ra do por -

que ca re cie ron de una es truc tu ra ma -

croe co nó mi ca fa vo ra ble en ra zón a las

con di cio nes ad ver sas a la com pe ti ti vi dad

del sec tor agra rio del país an di no, en el

mar co de la aper tu ra eco nó mi ca im pul sa -

da por el pre si den te Fu ji mo ri.15 
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Lue go de la Cum bre 

de San Anto nio las

po lí ti cas de De sa rro llo

Alter na ti vo dis cu rren

más co mo el re sul ta do

de di ná mi cas

na cio na les mar ca das

por la gue rra a las

dro gas. Esto sig ni fi có

más el in cre men to de

la mi li ta ri za ción de las

zo nas pro duc to ras, que 

una con ti nui dad y

se gui mien to de los dos

in ten tos por con fi gu rar

un es ce na rio de

con sen sos a ni vel

re gio nal an di no

ama zó ni co.

[13] Cumbre Antidrogas de San Antonio, Texas, Estados Unidos de América, Documentos Anexos: Estrategia para la Acción,
San Antonio, 26 y 27 de febrero, 1992.

[14] Véase Roger Rumrrill “El desarrollo alternativo en el Perú: una gota de agua legal en un amazonas de coca ilegal” en
Revista Acción Andina, No.2, Año 2, junio de 1998, Bogotá.

[15] Situación que se vivía desde el inicio de los noventa: “El ajuste económico aplicado desde mediados de 1990 ha elevado
los costos de producción en un 100%. De los precios pagados a los productores de los cultivos alternativos, el achiote y el
cacao han bajado, este último en un 50% con relación a 1990”.  Véase Iban de Rementería “La elección de las drogas”
Fundación Friedrich Ebert, 1995, Lima. Esta situación era compensada con los precios que tenía la coca hacia 1992, pero
como se señaló hacia 1994 la situación cambia abruptamente al caer de modo significativo el precio de la hoja de coca y
de la PBC. 



Por su par te en Bo li via, la Estra te gia Na -

cio nal de De sa rro llo Alter na ti vo de 1990

es ta ble ció la ne ce si dad de ins cri bir es ta

po lí ti ca en el mar co del ma ne jo de la eco -

no mía na cio nal en don de se re co no cía la

ne ce si dad de de sa rro llar es tra te gias di ri gi -

das de ma ne ra es pe cí fi ca a las “zo nas ex -

pul so ras” de po bla ción que iría a bus car

sa li das a la cri sis en la economía cocalera. 

Tal pers pec ti va, jun to con el for ta le ci -

mien to de la au to no mía y el po der po lí ti co 

lo cal a tra vés de la Ley de Des cen tra li za -

ción y Par ti ci pa ción Ciu da da na, es ta ble -

cía un mar co que hu bie se po di do apor tar

al de sa rro llo de un en fo que que in cor po ra -

se los én fa sis en las con di cio nes de la es -

truc tu ra po lí ti ca y go ber na bi li dad local. 

Sin em bar go, la si tua ción que se vi vía en

el Cha pa re por la al ta de pen den cia de la

co ca sin al ter na ti vas cla ras a la vis ta y las

exi gen cias pe ren to rias pa ra el de sa rro llo

de ta reas de re duc ción jun to con las di fi -

cul ta des pa ra re co no cer la di ná mi ca po lí -

ti ca de los sin di ca tos co ca le ros, ge ne ra -

ron un am bien te de ten sio nes y des con -

fian za en el Esta do cen tral, que de sem bo -

ca ron en gran des mo vi li za cio nes des de

las zonas cocaleras hacia la sede del

gobierno central en el altiplano. 

El re sul ta do fue la ela bo ra ción de acuer -

dos con las co mu ni da des co ca le ras que

lue go fue ron  des co no ci dos  por el go bier -

no, que dan do en el tras fon do un es ce na -

rio de po la ri za ción so cial y po lí ti ca que se

re pe ti rán a lo largo del nuevo milenio. 

El pro ce so de erra di ca ción for zo sa  que se

ex pe ri men ta con ma yor ím pe tu a par tir

de 1998, en efec to lo gra re duc cio nes que

fue ron ca ta lo ga das co mo “exi to sas” por

el he cho de ha ber al can za do un ni vel mí -

ni mo de 14.600 hec tá reas, tan só lo dos

años más tar de. Sin em bar go,  “El éxi to

tu vo un pre cio muy al to: in ter ven cio nes

ma si vas de ti po po li cial y mi li tar en la zo -

na de cul ti vo del Cha pa re, des truc ción

de las ba ses pa ra la ne go cia ción y la con -

fian za con res pec to al Esta do, po la ri za -

ción del con flic to has ta lle gar a una si tua -

ción de gue rra ci vil en oc tu bre del 2000,

vio la cio nes dia rias de los de re chos hu ma -

nos y por úl ti mo, muer tos y he ri dos” 16

La ca li fi ca ción de los re sul ta dos del año

2000 en tér mi nos de áreas co mo “res tau -

ra ción de la dig ni dad na cio nal” en el

mar co del Plan Bán zer, con tras tó con la

au sen cia de pro pues tas creí bles que pu -

die sen com pen sar el ta ma ño del in gre so

por la eco no mía co ca le ra fren te al PIB y

que se cal cu la ba pa ra en ton ces en el or -

den del 8.5% se gún ci fras ofi cia les.17 

En efec to, se creó así una es pe cie de bom -

ba de tiem po de or den so cial y po lí ti co

ex pre sán do se a tra vés de las per ma nen tes 

mo vi li za cio nes in clu so con tra las en ti da -

des res pon sa bles de de sa rro llo al ter na ti -

vo, co bran do ma yo res di men sio nes en el

2003, cuan do se ge ne ra un es ce na rio de

agra va mien to de la cri sis na cio nal en el

or den so cial, eco nó mi co y de la go ber na -

bi li dad, que implicó la salida del mismo

presidente Sánchez de Losada. 

UN NUEVO CONTEXTO:
DROGAS EN EL MARCO DE LA

SEGURIDAD HEMISFÉRICA

Lue go de la caí da del mu ro de Ber lín las

dro gas han ve ni do con so li dán do se de

ma ne ra más ex plí ci ta co mo una de las

ame na zas a la se gu ri dad de los Estados

Unidos.

Sin em bar go, el sig ni fi ca do del sen ti do de

ame na za ha va ria do prin ci pal men te en

dos mo men tos cla ves, des de la pers pec ti va 

re gio nal an di na. En pri mer lu gar, con el

de rrum be de la con fron ta ción Este – Oes -

te, las dro gas hi cie ron par te de las de fi ni -

cio nes que for mu ló Wa shing ton so bre

ame na zas a la de mo cra cia, la es ta bi li dad

re gio nal y la pros pe ri dad en Amé ri ca La ti -

na jun to con las mi gra cio nes ile ga les, el
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Lue go de la caí da

del mu ro de Ber lín las

dro gas han ve ni do

con so li dán do se de

ma ne ra más ex plí ci ta

co mo una de las

ame na zas a la

se gu ri dad de los

Esta dos Uni dos.

[16]  Véase GTZ – Programa Drogas y Desarrollo “Drogas y Desarrollo en América Latina”, Septiembre de 2001, Eschborn,
Alemania.

[17]  GTZ – Programa Drogas y Desarrollo, Ibídem pág. 25. Este hecho ratificó el carácter puramente formal de la Cumbre de
Cartagena que como se vio, proponía buscar mecanismos de compensación a nivel macroeconómico provocados por la
crisis de las acciones de fuerza contra las drogas en la región andina.  



trá fi co de ar mas, el cri men y la co rrup -

ción.18  En se gun do lu gar, los he chos del

11 de sep tiem bre de 2001, han ter mi na do 

in cor po rán do las co mo par te in te gral de

la lu cha an ti te rro ris ta y por tan to co mo

uno de los as pec tos de ci si vos en la de fen -

sa de los referentes del poder hegemónico 

cultural en que se afirma el liderazgo

político de los EU a nivel global. 

Así por ejem plo, el Plan Estra té gi co se

fun da en la ne ce si dad de pre ser var y de -

fen der los va lo res pro pios del li bre mer ca -

do, la li ber tad de em pre sa y en ge ne ral los 

prin ci pios po lí ti cos que fun dan los re gí -

me nes de mo crá ti cos.19 

Re co no ce que en el for ja mien to de es tos

va lo res, Esta dos Uni dos ha te ni do un pa -

pel muy im por tan te pe ro aho ra son más

con cien tes aún que se ne ce si ta de sa rro -

llar un li de raz go a ni vel global en esa

materia. 

La ra zón es el efec to per ver so de la glo ba -

li za ción, en el sen ti do de que si bien ella

ha fa vo re ci do lo que Jo seph Nye20 de no -

mi na el “po der blan do” de EU, aho ra se

sa be que sin el for ta le ci mien to de es te po -

der ba sa do en los fun da men tos cul tu ra les 

y del ac ce so a la in for ma ción, se in cre -

men ta rán los fac to res que po nen en pe li -

gro la es ta bi li dad de es tas so cie da des por

efec to del te rro ris mo y otros ele men tos

que pue den afec tar la es ta bi li dad po lí ti -

ca, eco nó mi ca y cul tu ral.   En ese sen ti do

el do cu men to ha iden ti fi ca do las prio ri -

da des más im por tan tes (key prio ri ties)

que ne ce si tan la ma yor aten ción de EU,

en la me di da en que su no so lu ción pue de 

de ses ta bi li zar la se gu ri dad re que ri da.

Uno de esos pun tos alu de a la Erra di ca -

ción de la droga y (la defensa de la)

Democracia en la región andina.

Dentro de este punto se argumenta que:

“el comercio de narcótico en la región

andina especialmente en Colombia, impone 

un costo muy alto a sus ciudadanos

comunes y corrientes además de ser la

principal fuente del tráfico de drogas hacia

los EU. La Iniciativa Andina Antidrogas a

través de la erradicación, la interdicción y

el desarrollo alternativo, apoyará la lucha

contra los narcoterroristas y (trabajará)

por una democracia segura, extendiendo la

seguridad y restaurando la prosperidad

económica en la región.”21

Esta pers pec ti va plan tea un nue vo én fa -

sis y una sig ni fi ca ción po lí ti ca a la lu cha

an ti dro gas que de al gu na ma ne ra se di fe -

ren cia de lo que fue ron los in ten tos fa lli -

dos de las cum bres pre si den cia les de

Car ta ge na y San Anto nio. Se con so li da

así un en fo que que os ci la, por un la do

en tre el uni la te ra lis mo tí pi co del po der

mi li tar es ta dou ni den se del es ce na rio

uni po lar el cual se ba sa en la he ge mo nía

de EU por el ta ma ño pre su pues tal pa ra

gas tos mi li ta res.  Co mo se sa be, es ta ci fra 

abar ca pa ra el 2002, una pro por ción

equi va len te a los vein te si guien tes paí ses 

con ma yor pre su pues to bé li co a ni vel

mun dial y la po se sión de mi si les in ter -

con ti nen ta les y una infraestructura para 

tal fin, sin competencia. 

De otro la do las deci sio nes an ti dro gas pue -

den ten der a re co no cer se en el ám bi to del

lla ma do “Ta ble ro Infe rior” es de cir, el rei no 

de las re la cio nes trans na cio na les, que re ba -

san las fron te ras, que dan do fue ra del con -

trol gu ber na men tal.22 Una de las ca rac te -
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La perspectiva [del

strategic plan

2004-2009] plantea

un nue vo én fa sis y una

sig ni fi ca ción po lí ti ca a

la lu cha an ti dro gas que 

de al gu na ma ne ra se

di fe ren cia de lo que

fue ron los in ten tos

fa lli dos de las cum bres

pre si den cia les de

Car ta ge na y San

Anto nio.

[18] USA Senate Armed Services Committee Statement of general Peter Pace, United States Marine Corps Commander in
Chief, United States Southern Command march 27, 2001, Washington.

[19] United States Department of State and United States Agency for International Development: “Strategic Plan Fiscal Year
2004-2009”, Washington. En adelante se citará como Strategic Plan 2004-2009.

[20] Joseph Nye “La paradoja del poder norteamericano” Ediciones Taurus, Madrid, 2003.

[21] Strategic Plan 2004 – 2009.

[22] En esta clasificación se sigue a Nye, quien distingue para la actual época de globalización tres escenarios con tres tipos
de mecanismos de actuación para el gobierno de los Estado Unidos: 1. “Tablero superior” = Poder Militar = Escenario
Unipolar. Aquí el poder militar es generalmente unipolar y es de la hegemonía de EU por el tamaño presupuestal  y la
posesión de armas con poder intercontinental y una infraestructura que no tiene competencia. 2. “Tablero del Centro” =
Poder económico = escenario Multipolar. Con EU, Europa y Japón representando dos tercios de la producción mundial y
eventualmente con China como un posible jugador importante a principios de siglo, debido a su espectacular crecimiento.
Aquí EU NO es el poder hegemónico y a menudo debe negociar como homólogo de Europa. 3. “Tablero inferior” = reino
de las relaciones transnacionales, que rebasan las fronteras, quedando fuera del control gubernamental. Joseph Nye,
Ibídem.



rís ti cas de es te ám bi to es la par ti ci pa ción

sig ni fi ca ti va de agen tes no es ta ta les co mo 

los Ban cos que trans fie ren su mas su pe -

rio res a pre su pues tos na cio na les o los

gru pos te rro ris tas que or ga ni zan aten ta -

dos y a los pi ra tas in for má ti cos que in ter -

fie ren ope ra cio nes rea li za das por Inter -

net. En es te ta ble ro in fe rior el po der es tá

muy dis per so y en él no tie ne sen ti do ha -

blar de uni po la ri dad, mul ti po la ri dad o

he ge mo nía. “Quie nes re co mien dan una

po lí ti ca ex te rior es ta dou ni den se he ge -

mó ni ca ba sa da en las des crip cio nes tra di -

cio na les del po der de EU ha cen un aná li -

sis pe no sa men te ina de cua do. Si se par ti -

ci pa en una par ti da tri di men sio nal, uno

per de rá si se centra sólo en el tablero

militar interestatal y no repara en los

otros tableros y en las conexiones

verticales entre ellos.” 23

El pun to toca con una dis tri bu ción más

com ple ja del po der en el si glo XXI en la me -

di da en que ca da vez que dan más ele men tos 

fue ra de con trol, in clu so del país más po de -

ro so. Sep tiem bre de 2001 de bió ser una gran 

en se ñan za en es te sen ti do. Aun que EU do -

mi na las me di das tra di cio na les, ca da vez su -

ce den más co sas en el mun do que es tas me -

di das no con si guen cap tar. Ba jo la in fluen cia 

de la re vo lu ción de la in for ma ción y glo ba li -

za ción, la po lí ti ca mun dial es tá cam bian do

de tal for ma que los es ta dou ni den ses no

pue den lo grar to dos sus ob je ti vos in ter na -

cio na les en solitario.24

Si ob ser va mos es ta afir ma ción a la luz del

in cre men to del mo vi mien to de per so nas,

bie nes y re cur sos en el es ce na rio del mun -

do glo ba li za do, es no to rio el re to gran de

pa ra las agen cias de Esta dos Uni dos que

de ben pro te ger las fron te ras. Así ca da año

de acuer do con el ser vi cio de adua nas:

1. 60 mi llo nes de per so nas in gre san a los

EU en más de 675.000 vue los co mer -

cia les y pri va dos.

2. 6 mi llo nes in gre san por vía ma rí ti ma.

3. 370 mi llo nes lo ha cen por tie rra.

4. 116 mi llo nes de vehícu los cru zan la

fron te ra te rres tre por Ca na dá y Mé xi co.

5. Ingre san más de 90.000 em bar ca cio nes

co mer cia les y de pa sa je ros. Estas em bar -

ca cio nes lle gan a te ner has ta 9 mi llo nes

de con te ne do res que co rres pon den a

400 mi llo nes de to ne la das de car ga.

6. Otras 157.000 pe que ñas em bar ca cio -

nes vi si tan los pue blos con cos tas. 25

Es evi den te pues, que re sul ta prác ti ca -

men te im po si ble de sa rro llar un con trol ri -

gu ro so a ni vel fron te ri zo, si tua ción que si -

gue sien do apro ve cha da por las or ga ni za -

cio nes en re des del nar co trá fi co las cua les

es tán en ca pa ci dad de se guir in tro du cien -

do dro gas a tra vés de las prin ci pa les vías

de ac ce so ma rí ti mo, terrestre y aéreo.

A la luz de la te sis de Nye, re sul ta in sos te -

ni ble una po lí ti ca de dro gas ba sa da en la

mi li ta ri za ción sien do mu cho más ne ce sa -

rio el de sa rro llo de pro ce sos de con cer ta -

ción glo bal tan to con go bier nos co mo ac -

to res no es ta ta les en ta reas de in te li gen -

cia y con trol (com pa ñías aé reas, ma rí ti -

mas y te rres tres, por ejem plo) pa ra ga nar

una ma yor ca pa ci dad so bre el flu jo de

sus tan cias ile ga les. Esto su po ne a su vez

el de sa rro llo de ta reas aso cia das al for ta -

le ci mien to del con trol es ta tal de sus fron -

te ras y una lu cha con tra la corrupción,

dinámicas que se corresponden con

políticas de mediano y largo plazo.

Sin em bar go, pa re ce pri mar en el con tex -

to po lí ti co de hoy un én fa sis de re sul ta dos 

en el muy cor to pla zo, a tra vés del ejer ci -

cio de un con trol de sa rro lla do di rec ta -

men te por los EU so bre to do en las ac cio -

nes con tra la ofer ta.  Ba jo el ar gu men to

de que el con trol del cul ti vo re pre sen ta,

la me jor re la ción cos to-be ne fi cio fren te

al uso de me dios pa ra cor tar la ofer ta, ha

re sul ta do pri vi le gián do se es ta op ción con 
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Re sul ta prác ti ca me

n te im po si ble

de sa rro llar un con trol

ri gu ro so a ni vel

fron te ri zo, si tua ción

que si gue sien do

apro ve cha da por las

or ga ni za cio nes en

re des del nar co trá fi co

las cua les es tán en

ca pa ci dad de se guir

in tro du cien do dro gas a 

tra vés de las

prin ci pa les vías de

ac ce so ma rí ti mo,

te rres tre y aé reo.

[23]  Joseph Nye, Ibídem pág. 67

[24]  Joseph Nye, Ibídem.

[25]  Véase DEA “Drugs Trafficking in the United States” 11-10-03 (www.dea.gov).



el fin de in cre men tar la pro ba bi li dad de con te ner to tal men te el flu jo de dro gas. Se gún

es ta po lí ti ca la des truc ción de los cul ti vos o su im po si bi li dad de ser cosechados, implica

que son drogas que no entran al sistema económico ilegal. 

Esta de ci sión ha ce que la ma yor con cen tra ción (de re cur sos e ins tru men tos pa ra el uso

de la fuer za) de las ac cio nes an ti dro ga, re cai ga en úl ti ma ins tan cia so bre los cul ti vos ilí -

ci tos tal co mo lo de mues tra la com po si ción de la ayu da en el marco del Plan Colombia.

Pe ro ello tam bién es tá sig ni fi can do unos cos tos po lí ti cos que pue den con du cir a una

ver da de ra cri sis de he ge mo nía a ni vel re gio nal co mo en el ca so del nue vo es ce na rio bo li -

via no, en don de pa re ce rom per se el uni la te ra lis mo de la fuer za de EU, así hu bie se si do a

tra vés de un me ca nis mo de le ga do en las fuer zas de se gu ri dad de es te país, al exi gir al go -

bier no de Sán chez de Lo sa da, unos com pro mi sos ra di ca les de “tolerancia cero” frente al

manejo de los cultivos de coca. 

Tal po lí ti ca con tri bu yó a ge ne rar, jun to con la pro fun da cri sis so cial, eco nó mi ca y de la

mis ma le gis la ción al re de dor del te ma de hi dro car bu ros, una si tua ción de in go ber na bi li -

dad del régimen.  

Sin em bar go y tam bién en la re gión, Co lom bia emer ge co mo el lu gar que man tie ne las

con di cio nes que rea fir man el uso de la fuer za pa ra ga nar el con trol so be ra no del te rri to -

rio, co mo pre su pues to ne ce sa rio pa ra erra di car las dro gas y lu char con tra el te rro ris mo.

Así lo de mues tran los mon tos apro ba dos des de el ini cio del Plan Co lom bia y la ex ten -

sión del uso de di cha ayu da en la gue rra in ter na. Tal pers pec ti va vie ne re per cu tien do

seriamente sobre los programas de desarrollo alternativo.

IMPLICACIONES DEL ENFOQUE DE SEGURIDAD Y DROGAS
FRENTE A UNA PERSPECTIVA DE DESARROLLO 

Obser ve mos pues, las di fe ren cias no to rias de es te nue vo en fo que de se gu ri dad y dro gas,

con tras tán do lo con un en fo que de de sa rro llo co mo el que han ve ni do li de ran do al gu nos 

paí ses co mo Ale ma nia. En él se re sal tan las con se cuen cias pa ra el en fo que de los pro gra -

mas de desarrollo alternativo. Veamos:

Cua dro No. 1

Prin ci pa les di fe ren cias so bre la re la ción “Dro gas y DA” en tre la po lí ti ca de coo pe ra ción

de Ale ma nia y Esta dos Uni dos26 (enfoque)

TEMA ALEMANIA EU

Enfoque global *La relación entre Drogas y Desarrollo *Enfoque de seguridad

*No hay un enfoque de seguridad sobre el
tema de drogas, sobre todo en tratamiento
del abuso y la producción.

*La relación entre Drogas y terrorismo es la
base hoy de tratamiento del problema. Aquí
se soporta la militarización de la estrategia
contra drogas. 

*No se comparte la criminalización de los
pequeños productores

*En este ámbito se reconoce que la falta de
desarrollo crea condiciones para el
empoderamiento de los grupos terroristas.

*Se debe criminalizar a todos los
productores, aunque en la práctica se busca 
incidir con programas para ellos, basadas
en erradicaciones previas
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...Co lom bia 
emer ge co mo el lu gar

que man tie ne las

con di cio nes que

rea fir man el uso de la

fuer za pa ra ga nar el

con trol so be ra no del

te rri to rio, co mo

pre su pues to ne ce sa rio

pa ra erra di car las

dro gas y lu char con tra

el te rro ris mo. Así lo

de mues tran los mon tos 

apro ba dos des de el

ini cio del Plan Co lom bia 

y la ex ten sión del uso

de di cha ayu da en la

gue rra in ter na. 

[26]  Para el enfoque de desarrollo y drogas se toma como base la política alemana  Para ello se toman documentos sobre
América Latina publicados desde septiembre de 2001 hacia atrás. Es decir, no se conocen documentos más directamente
relacionados con el paradigma de la lucha antiterrorista y drogas. Sin embargo hay documentos sobre el tema de
Desarrollo Alternativo con posterioridad a esa fecha, que siguen poniendo el énfasis en la relación entre pobreza y cultivos 
ilícitos. La política de EU tiene una actualización significativa en el sentido que se toma como base la elaboración del Plan
Estratégico 2004 – 2009 el cual actualiza el paradigma de la lucha antiterrorista



Co mo prin ci pio ge ne ral, los pun tos de par ti da son opues tos. El re co no ci mien to a un

pro ble ma de de sa rro llo co mo ba se pa ra el sur gi mien to y con ti nui dad de la pro ble má ti ca

de las dro gas, se ob ser va prin ci pal men te en re la ción con las dos pun tas de la ca de na.

Esto per mi te un tra ta mien to di fe ren cia do en esos ám bi tos. Mien tras tan to en el en fo que 

de se gu ri dad, el con jun to de la ca de na con for ma un to do in di vi si ble sig na do por un tra -

ta mien to cri mi na li za do a la di ver si dad de ac to res involucrados. Observemos las

repercusiones sobre el tema del Desarrollo Alternativo:

Cuadro No. 2
Principales diferencias sobre la relación “Drogas y DA” entre la política de
cooperación de Alemania y Estados Unidos (Desarrollo Alternativo)

Tema Enfoque Drogas y Desarrollo Enfoque Drogas y Seguridad

Desarrollo
Alternativo

*Se parte de un reconocimiento de que el
principal factor para los cultivos ilícitos son las
condiciones de pobreza, crisis económica y
ausencia de alternativas para las
comunidades.

*Se parte de la base que los cultivos ilícitos
son una parte integral de la cadena de drogas
y como tal deben ser criminalizados quienes
cultivan y erradicadas las plantas.

*Se reconoce la diversidad regional, étnica y
cultural como base de los programas. Estos
deben estar ajustados a 

*Se aplica una fórmula homogénea basada en
la erradicación previa de cultivos

esa diversidad. *El DA debe contribuir a erradicar los cultivos y 
ayudar a hacer sostenible la estrategia de
contención del problema principalmente en la
oferta.

*El desarrollo alternativo debe desactivar esas
causas sociales y económicas para que sea
exitoso

Co mo con se cuen cia del en fo que de se gu ri dad, las áreas erra di ca das se ob ser van co mo el 

in di ca dor prin ci pal del éxi to de la po lí ti ca en la me di da en que ellas re pre sen tan me nos

dro gas en el mer ca do y por otro, me nos fuen tes de fi nan cia ción de los gru pos ca ta lo ga -

dos co mo te rro ris tas. En ese con tex to emer ge como central el papel del uso de la fuerza:

Cua dro No. 3

Prin ci pa les di fe ren cias so bre la re la ción “Dro gas y DA” en tre la po lí ti ca de coo pe ra ción

de Ale ma nia y Esta dos Uni dos (Erra di ca ción Forzosa)

TEMA ENFOQUE DROGAS Y DESARROLLO ENFOQUE DROGAS Y SEGURIDAD

Erradicación
Forzosa

*No se está de acuerdo con la fumigación
aérea. 

*Fumigación aérea es la herramienta
principal que garantiza reducciones de
áreas. Militarización de lucha antidrogas
se justifica en parte por garantías de
seguridad de quienes fumigan. Esta
política no es negociable de ninguna
manera.

*Puede afectar los mismos programas de DA.

*El problema principal es crear condiciones de
desarrollo que hagan sostenibles las eventuales 
reducciones

El tra ta mien to ho mo gé neo de las áreas cul ti va das en ra zón a la pre sen cia de los cul ti vos, 

con du ce a una apli ca ción de la fuer za co mo ele men to di sua si vo sin el cual los cam pe si -

nos e in dí ge nas no in gre san a los pro gra mas de desarrollo alternativo. 

Ello  ga ran ti za a su vez que las co mu ni da des de sa rro llen erra di ca cio nes co mo con di ción

ne ce sa ria pa ra ac ce der a esos pro gra mas, los cua les co mo se se ña ló, son me di dos de

acuer do con los lo gros en la dis mi nu ción de áreas. Así mis mo las di fe ren cias de en fo que

se es ta ble cen en la ca rac te ri za ción y ma ne jo de los con flic tos ar ma dos, sien do tam bién

ho mo ge ni za dos ba jo el en fo que de seguridad, como presencia de organizaciones

terroristas.
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...en el en fo que de

se gu ri dad, el con jun to

de la ca de na con for ma

un to do in di vi si ble

sig na do por un

tra ta mien to

cri mi na li za do a la

di ver si dad de ac to res

involucrados. 



Cuadro No. 4
Principales diferencias sobre la relación “Drogas y DA” entre la política de
cooperación de Alemania y Estados Unidos (Cultivos ilícitos y conflicto
armado)

TEMA ENFOQUE DROGAS Y DESARROLLO ENFOQUE DROGAS Y SEGURIDAD

Cultivos ilícitos y Conflicto
Armado

Hasta septiembre de 2001 se reconocía 
la presencia de actores armados en
sitios de programas de DA sin que ello
los afectara. Sin embargo han ocurrido
diferentes hechos en el caso
colombiano:

*Grupos armados colombianos son
terroristas

*Hoy esta relación es el punto de
partida de la estrategia de seguridad, la
cual busca desactivar las fuentes de
financiación de esos grupos.

-Secuestro de técnicos de la GTZ, que
generó crisis en los programas de DA.

*DA se implementará como parte de la
estrategia de seguridad con miras a
hacer sostenibles la terminación de
esas fuentes de financiación de
terroristas (drogas) y desactivar causas
sociales y económicas que aprovechan
estos grupos.

-Declaratoria como terroristas de
grupos armados colombianos en
Europa.

*Articulación del DA con medidas de
fuerza para complementar el  logro de
la meta.

-Deterioro de la imagen de la guerrilla
en Europa y Japón por serie de
secuestros (Ej. Ingrid Betancur) y
asesinatos como el caso del
Empresario Japonés Sr. Marumatsu en
diciembre de 2003

No obs tan te, en el ca so de Co lom bia se ha in gre sa do en un trán si to aún no re suel to de 

es ce na rios de gue rra en don de do mi na la lu cha por el con trol he ge mó ni co del te rri to rio, 

ám bi tos en los cua les el en fo que de de sa rro llo se en fren ta a si tua cio nes di fí ci les da do el

tra ta mien to de sos pe cha y des con fian za que los gru pos ar ma dos ha cen de to da per so na

o en te “ex tra ño” que in gre sa a la re gión. Así lo ha ve ni do su frien do la coo pe ra ción in -

ter na cio nal y mu chas áreas co ca le ras es tán sien do con de na das al con fi na mien to, el ase -

si na to y en ge ne ral el con trol so cial au to ri ta rio, en don de se vulneran los derechos

fundamentales de las personas por parte de todos los actores armados. 

Fi nal men te en el en fo que de se gu ri dad el te ma de la go ber na bi li dad ha ce par te de las

con di cio nes so cio po lí ti cas que pro lon gan el “po der blan do” so bre to do en aque llos paí -

ses con re gí me nes sin re glas de jue go pro pias de la de mo cra cia o en áreas en don de Esta -

dos con de mo cra cia elec to ral no tie nen el po der de con trol de bue na par te de su te rri to -

rio. De cual quier ma ne ra la go ber na bi li dad sig ni fi ca des mon te de con di cio nes po lí ti cas

que son apro ve cha bles por los gru pos ca ta lo ga dos co mo te rro ris tas. En el en fo que de de -

sa rro llo es ta es una con di ción bá si ca pa ra ga ran ti zar  el éxi to de los programas de

desarrollo alternativo, los cuales deben contar con la participación del poder local.

Cuadro No. 5
Principales diferencias sobre la relación “Drogas y DA” entre la política de
cooperación de Alemania y Estados Unidos (Gobernabilidad)

TEMA ENFOQUE DROGAS Y DESARROLLO ENFOQUE DROGAS Y SEGURIDAD

Gobernabilidad
*Se reconoce la necesidad de fortalecer
descentralización y papel de municipios para
los programas de DA y el desarrollo local.

*Gobernabilidad, transparencia, forjan
principios de cultura democrática que se
reconocen como importantes para desactivar
causas que manipula el terrorismo. Hace parte 
del poder blando (soft power) de EU.
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EL ENFOQUE DE DROGAS Y SEGURIDAD Y EL CAMBIO DE LA TESIS 
DE CORRESPONSABILIDAD

NATURALEZA DEL CAMBIO EN EL PARADIGMA DE LA
CORRESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

La in ser ción de las dro gas en el es ce na rio de la glo ba li za ción ha in tro du ci do tam bién

pro fun dos cam bios en la ma ne ra co mo se di vi dió el pro ble ma clá si ca men te en tre paí ses

pro duc to res y paí ses con su mi do res, afec tán do se la te sis de la co rres pon sa bi li dad in ter -

na cio nal, concepto que ha entrado en franca crisis.  

Nor mal men te la co rres pon sa bi li dad in ter na cio nal se fun da en una per cep ción equi vo -

ca da de que el pro ble ma de dro gas se di vi de en paí ses o re gio nes pro duc to ras ver sus paí -

ses o re gio nes con su mi do ras. Hoy en día esta diferencia es inexistente. 

El fuer te in vo lu cra mien to de paí ses co mo Ho lan da o Bél gi ca y de ma ne ra más re cien te

Ca na dá en la pro duc ción de dro gas co mo el MDMA (Ecstacy); la par ti ci pa ción de Ca li -

for nia jun to con Mé xi co en la pro duc ción de me tan fe ta mi nas; el li de raz go mun dial de

la pro duc ción de ma rihua na en Ca na dá  y Esta dos Uni dos; el he cho co no ci do de la pro -

duc ción de in su mos quí mi cos en EU y al gu nos paí ses de Eu ro pa pa ra el pro ce sa mien to

de dro gas de ori gen na tu ral; la se rie de ne go cios ilí ci tos aso cia dos al con tra ban do de ar -

mas, bie nes co mer cia li za bles, etc usa dos pa ra el la va do de ac ti vos ge ne ral men te pro du -

ci dos por em pre sas mul ti na cio na les y de mo do preo cu pan te, el po si cio na mien to de Mé -

xi co, Cen tro y Sur amé ri ca co mo la se gun da re gión con su mi do ra de co caí na y en ge ne ral 

de ri va dos ile ga les de la co ca des pués de EU, (véa se cua dro No.1) son ape nas re fe ren cias 

que han hecho romper la vieja división internacional del problema sobre la cual se

construyó el modelo de corresponsabilidad que hoy tenemos a nivel mundial. 

Cuadro No.6
Distribución del consumo mundial de cocaína y derivados

REGIÓN O PAÍS CONSUMO COCAÍNA, BASE DE
HCL Y CRACK (TON. MÉTRICAS) %

Estados Unidos 259.08 48.3

México, América Central y Sur 135.36 25.2

Europa 106.81 20.0

Canadá 16.46 3.0

África 11.21 2.1

Australia 6.42 1.2

TOTAL 535.34 100

Fuen te: Con ba se en Drug Avai la bi lity Stee ring Com mit tee “Drugs avai la bi lity Esti ma tes in the USA” Dec.2002

Así pues en la ma yor par te de los paí ses pro ta go nis tas del cir cui to de dro gas, se han crea -

do nue vas con di cio nes en don de se su per po nen la con di ción de pro duc to res con la de

con su mi do res, así co mo la fun ción de trán si to o de la va do de ac ti vos con aque llas. La

vie ja di vi sión geo po lí ti ca de las dro gas ha de ja do de exis tir, lo cual de be re dun dar en

una re de fi ni ción de la estrategia mundial de las políticas de drogas.

Sin em bar go, la he ge mo nía del en fo que de se gu ri dad ge ne ra un ocul ta mien to de es ta

com ple ji dad en la geo po lí ti ca de las dro gas, pa san do a in cor po rar de ma ne ra sim plis ta, 

un as pec to par ti cu lar (el uso de los re cur sos de las dro gas co mo par te de la fi nan cia ción

de gru pos te rro ris tas y guerrilleros) como el punto nodal del problema.

En con clu sión, el de te rio ro del mo de lo de co rres pon sa bi li dad en el ma ne jo in ter na cio -

nal de las dro gas de man da un re plan tea mien to ba sa do en la sus crip ción de com pro mi -
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sos in te gra les del con jun to de paí ses in -

vo lu cra dos en el cir cui to de dro gas. En

con se cuen cia, los in di ca do res so bre el

cum pli mien to de esas obli ga cio nes de ben 

ba sar se en el re co no ci mien to de la se rie

de ac ti vi da des di sí mi les que soportan la

actual diversificación y globalización del

circuito de drogas.

En se gun do lu gar, ello im pli ca in cor po rar 

nue vos cri te rios y pau tas mu cho más

com ple jas en la bús que da de un de sem -

pe ño de la po lí ti ca mun dial de dro gas.

Por ta les razones se propone:

1. Co lom bia por ejem plo, de be bus car la

am plia ción de los es ce na rios in ter na -

cio na les en ma te ria de dro gas de mo do

que per mi ta una re no va ción del mo de -

lo bi la te ral pre va le cien te fren te a Esta -

dos Uni dos. En tal sen ti do, de be pro pi -

ciar un acer ca mien to re gio nal la ti noa -

me ri ca no que su pe re la re tó ri ca re cu -

rren te en es tas ma te rias pa ra pa sar a

for mu lar un es pa cio de in ter lo cu ción,

coor di na ción y de de ci sio nes re gio na -

les, ba sa das en el re co no ci mien to al

nue vo y com ple jo es ce na rio in ter de -

pen dien te del pro ble ma de las dro gas.

Co mo con se cuen cia de be pro pi ciar

nue vos es pa cios de ne go cia ción he mis -

fé ri cos, fun da dos en procesos

cualificados de presentación del

problema desde una perspectiva

regional.

2. Des de la pers pec ti va de las re la cio nes

bi la te ra les con Wa shing ton, la bús -

que da de un diá lo go de be fun dar se en

la in cor po ra ción de nue vos cri te rios

so bre co rres pon sa bi li dad in ter na cio -

nal y en una eva lua ción ri gu ro sa de la

es tra te gia más im por tan te de los úl ti -

mos años en su com po nen te an ti dro -

gas co mo lo es el Plan Co lom bia. Pa ra

ello de ben in cor po rar se pau tas que se

co rres pon dan con los cam bios a ni vel

glo bal fren te al cir cui to de drogas, así

como criterios de participación de la

comunidad científica.

3.La am plia ción de la in ter lo cu ción in -

ter na cio nal ba jo los cri te rios ya es bo za -

dos de be dar se en re la ción con los paí ses

de Eu ro pa y la mis ma Unión Eu ro pea. Se

de be bus car de sa rro llar de ma ne ra con -

jun ta cri te rios cla ros so bre el tra ta mien to 

de pro ble mas aso cia dos a la ofer ta de al -

gu nas dro gas, así mis mo el co no ci mien to

y apro pia ción de las dis tin tas ex pe rien -

cias de ma ne jo de pro ble mas aso cia dos al

abu so de dro gas, pro duc ción de dro gas

sin té ti cas y en ge ne ral el de sa rro llo de

una agen da que se co rres pon da con la

nueva situación mundial del problema y

la renovación de la corresponsabilidad.   

COLOMBIA BAJO LA
REAFIRMACIÓN DEL

PARADIGMA DE SEGURIDAD

Co lom bia jun to al gu nos paí ses del Asia Cen -

tral, es uno de los po cos que ex pe ri men ta

tem pra na men te la na tu ra le za real de los

cam bios del 11 de Sep tiem bre: se ace le ró la

cri sis del es ce na rio de con ver sio nes de paz

con los gru pos in sur gen tes, se in cre men tó el

com pro mi so de Wa shing ton fren te a una res -

pues ta de gue rra a los se ña la dos gru pos te rro -

ris tas y se di men sio nó el po der de és tos en la

ca pi ta li za ción de la ines ta bi li dad re gio nal,

con tex to que creó con di cio nes pa ra un ma -

yor acer ca mien to bi la te ral de Esta dos Uni dos 

y Co lom bia en ma te ria de se gu ri dad. El pre si -

den te co lom bia no Alva ro Uri be Vé lez, quien 

asu mió el po der jus to en ese con tex to de

trán si to, ba sa do en sus crí ti cas al pro ce so de

paz del pre si den te Pas tra na y la pre sen ta ción

de una nue va pro pues ta de se gu ri dad, ter mi -

nó ajus tán do se ple na men te a la estrategia de

control global y confrontación preventiva

que lidera el presidente Bush.

El con flic to ar ma do en tra en ton ces en

una fa se de de fi ni cio nes ba sa das en la con -

tun den cia de la fuer za, pa ra mo di fi car a

fon do las con di cio nes en que se sus ten tó

el pro ce so fra ca sa do de con ver sa cio nes.

Te nien do en cuen ta el diag nós ti co de que

la gue rri lla in cre men tó su po der de fuer za

al be ne fi ciar se de la po de ro sa in ser ción

ile gal de las dro gas, usán do la co mo me dio

de en ri que ci mien to y co mo fac tor de po -

der, el tra ta mien to de las dro gas en Co -

lom bia, so bre to do a ni vel de la pro duc -

ción, pa sa a cons ti tuir se pa ra el go bier no

en un pun to no dal en el fu tu ro del con flic -

to ar ma do. Hoy en día a tra vés de un tra to
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más acen tua do de se gu ri dad y gue rra, se

gol pea con más in ten si dad a pro duc to res

cam pe si nos y se pre ten de de nue vo la cri -

mi na li za ción de los con su mi do res, re to -

mán do se así por un la do el fun da men to –

se gún los que to man de ci sio nes - del sen ti -

do de la cero tolerancia frente a las drogas, 

así como la oportunidad de golpear

financieramente a la guerrilla. 

De es ta ma ne ra se ale ja la po si bi li dad de

un ma ne jo que se acer que al en fo que de

de sa rro llo, en el tra ta mien to del pro ble -

ma. La ra di ca li dad de las de ci sio nes en la

pro duc ción de ma te ria pri ma a tra vés de

las fu mi ga cio nes aé reas ba jo el en fo que

pre do mi nan te de la lu cha an ti te rro ris ta,

afec ta la di men sión so cial del pro ble ma

que se re fle jó en las de cla ra cio nes de las

cum bres re gio na les de ni vel pre si den cial.

El nue vo mar co de la Ini cia ti va Andi na

Anti dro gas se cons ti tu ye en el prin ci pal

re fe ren te re gio nal, mar ca do por el én fa sis 

de la fuer za que bus ca evitar el efecto de

desplazamiento en razón a la focalización

de las acciones en Colombia. 

Los éxi tos que em pie zan a re co no cer se por 

ra zón de las dis mi nu cio nes en el cor to pla -

zo en re la ción con las fu mi ga cio nes, con -

tras ta con las du das so bre lo que su ce de

fren te a los cen te na res de gru pos or ga ni za -

dos del nar co trá fi co, que ape nas se sa be

exis ten en Co lom bia. Muy po ca in ves ti ga -

ción se co no ce so bre es te sec tor que con ti -

nuó lue go de la cri sis de los mo no po lios

ile ga les de Ca li y Me de llín. La ex ce si va

con cen tra ción de la ac tual es tra te gia en el

éxi to con tra los cul ti vos ilí ci tos y el so bre -

di men sio na mien to de las fu mi ga cio nes 

co mo prin ci pal ins tru men to de la lu cha

con tra las dro gas, ha ve ni do ge ne ran do un 

des ba lan ce pre su pues tal y en la con cen -

tra ción de los es fuer zos an ti dro gas. Esta si -

tua ción afec ta el for ta le ci mien to de los

pro gra mas de de sa rro llo alternativo y

genera dudas sobre su sostenibilidad

económica en el mediano y largo plazo.

Así mis mo el ar gu men to so bre el “res ca -

te” de la ins ti tu cio na li dad y es ta ble ci -

mien to de la so be ra nía por la vía de la

fuer za en fren ta, co mo su pues to bá si co

pa ra el éxi to de la po lí ti ca an ti dro gas, si -

tua cio nes rei te ra das de de te rio ro de la

apli ca ción de la jus ti cia, la vi gen cia del

Esta do So cial de De re cho y por ra zón del 

in cre men to de las vio la cio nes a los de re -

chos fun da men ta les y la cri sis hu ma ni ta -

ria. En el mar co de la ac tual es tra te gia

“an ti dro gas” es tas con di cio nes po lí ti cas

apa re ce co mo un se rio in te rro gan te

fren te a la rea li za ción de la bús que da de

la go ber na bi li dad, trans pa ren cia y res pe -

to a las re glas de jue go, en la me di da en

que el ta ma ño de la ayu da mi li tar pa ra

Co lom bia y so bre to do el enfoque

general, sigue asumiendo a las drogas

como un claro problema de seguridad. 

RECOMENDACIONES DE
POLÍTICA

1. Las de ci sio nes de coo pe ra ción en de -

sa rro llo al ter na ti vo de be rían sus ten -

tar se en po lí ti cas de Esta do en cuan -

to al ma ne jo de los cul ti vos de uso ilí -

ci to. Un ba lan ce del úl ti mo de ce nio

en ma te ria de de sa rro llo al ter na ti vo

en Co lom bia mues tra la pre va len cia

de po lí ti cas pú bli cas de go bier no más

que es tra te gias de Esta do. Di cha si -

tua ción aca rrea se rios pro ble mas de

in cer ti dum bre y con fu sión pa ra las

co mu ni da des, au to ri da des lo ca les y

re gio na les y en general para las

entidades involucradas en crear

alternativas a esa problemática.

2. La coo pe ra ción de be te ner un so por te 

ins ti tu cio nal den tro de Co lom bia de 

mo do tal que le pro por cio ne un mí ni -

mo de ga ran tías de or den, trans pa ren -

cia, re glas de jue go y po si bi li te el ac ce -

so de los re cur sos a las re gio nes y lo ca -

li da des. Re la cio na do con el pre do mi -

nio de po lí ti cas de go bier no, sue len

crear se, re for mar se o in clu so ter mi -

nar se en Co lom bia ins ti tu cio nes que

ex pre san la vo lun tad del po der pre si -

den cial de tur no, más que ser el re sul -

ta do de pro ce sos de eva lua ción serios, 

consistentes y en profundidad sobre la 

institucionalidad para estos fines.

3. La coo pe ra ción in ter na cio nal de be

bus car la vi si bi li dad, in ter lo cu ción y

el de sa rro llo de pro gra mas con en ti -
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da des, or ga ni za cio nes y pro ce sos del

ni vel lo cal y re gio nal, en mar ca dos en

la bús que da de la le gi ti mi dad es ta tal y

la paz, la cual de be es tar ba sa da en el

for ta le ci mien to de la so cie dad ci vil de

esas áreas. En áreas so bre las cua les

co mu ni da des in dí ge nas y afro co lom -

bia nas tie nen de re chos de au to no mía, 

se de be pri vi le giar el res pe to a sus en -

ti da des territoriales y propender por el 

fortalecimiento de las organizaciones

sociales. 

La coo pe ra ción de be ría apo yar las pro -

pues tas di ri gi das a ga ran ti zar la re sis -

ten cia co mu ni ta ria fren te a la gue rra,

res pe tan do las ra zo nes pro pias de las co -

mu ni da des es to es, sin afec tar la au to no -

mía al im po ner se po lí ti cas de se gu ri dad

des de Bo go tá sin con tar con la ex pe rien -

cia y apor tes de los po de res lo ca les en ma -

ne jo del con flic to, las cua les tie nen mu -

chas ve ces una con cep ción e in te re ses

dis tin tos al sen ti do de re sis ten cia ci vil. La 

coo pe ra ción de be es ta ble cer con cla ri dad 

di chas di fe ren cias y apoyar esa dinámica

de manejo en función de la construcción

de la autonomía local.

En las rei vin di ca cio nes de re sis ten cia co -

mu ni ta ria con tra la vio len cia y de bús -

que da de al ter na ti vas a las dis tor sio nes

ge ne ra das por la mo no de pen den cia de

los cul ti vos ilí ci tos, una de las pro pues tas

más im por tan tes es la au to no mía ali -

men ta ria. En tal sen ti do, la coo pe ra ción

de be ría for ta le cer pro ce sos lo ca les di ri gi -

dos a di na mi zar esa es tra te gia lo cal, jun to 

con las de más ac cio nes relacionadas con

las garantías a la vida y seguridad de las

personas.

4. Así mis mo, la coo pe ra ción in ter na -

cio nal en ma te ria de de sa rro llo al ter -

na ti vo de be pro pen der por cons truir

me tas cla ras en el for ta le ci mien to de

los de re chos hu ma nos, go ber na bi li -

dad y re glas de jue go pa ra el po der

lo cal y re gio nal y fren te a los es pa cios

de participación de las comunidades.

5. La coo pe ra ción in ter na cio nal de be

con di cio nar su po lí ti ca y su mi nis tro

de re cur sos a un ba lan ce cien tí fi co

so bre el im pac to de las fu mi ga cio nes 

aé reas o un even tual  uso del mé to -

do bio ló gi co, co mo téc ni cas prin ci -

pa les pa ra ga ran ti zar la erra di ca ción

for zo sa de los cul ti vos de uso ilí ci to.

Las consideraciones en este punto

son:

a. Ba jo el go bier no del pre si den te Uri be

no exis te un mar co de po lí ti ca en don -

de se es ta blez can re glas de jue go cla -

ras, im per so na les y con sis ten tes al re -

de dor de la erra di ca ción ma nual de

cultivos ilícitos.

b. Las fu mi ga cio nes aé reas vie nen im -

pac tan do gra ve men te el me dio am -

bien te y exis ten se rias du das so bre

ca rác ter ino cuo fren te a la sa lud de

los ha bi tan tes de es tas zo nas. Así

mis mo y de ma ne ra com pro ba da, la

as per sión aé rea de la for mu la ción

Round up ul tra ha afec ta do los cul -

ti vos al ter na ti vos apo ya dos por el

mis mo Esta do y or ga nis mos de coo pe -

ra ción, tal co mo lo ha cons ta ta do

reiteradamente la Defensoría del

Pueblo de Colombia.

c. Las fu mi ga cio nes aé reas pro mue ven el

des pla za mien to rá pi do de los cul ti vos

de uso ilí ci to a zo nas no in ter ve ni das

con lo cual se in cre men tan los da ños

am bien ta les por ra zón de su ins ta la -

ción (de fo res ta ción) y ma ne jo ba sa do

en el uso in ten si vo de agro quí mi cos.

d. Las fu mi ga cio nes se ade lan tan de es -

pal das a la opi nión pú bli ca y sin que se 

co noz ca ple na men te la exis ten cia de

ex pe ri men ta cio nes y en ge ne ral  de -

mos tra cio nes con sis ten tes  y trans pa -

ren tes so bre el ti po de for mu la ción

que se vie ne usan do; los ni ve les de

con cen tra ción del in gre dien te ac ti vo

gli fo sa to; do si fi ca ción en la as per sión;

se gui mien to de los re que ri mien tos

téc ni cos exi gi dos de acuer do con la

le gis la ción del país que su mi nis tra el

round up; mo ni to reo en ma te ria am -

bien tal. Así mis mo en Co lom bia ha

de sa pa re ci do en es ta ma te ria el im -

por tan te prin ci pio de pre cau ción en

re la ción con la com pro ba da au sen cia
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de estudios serios en terreno sobre lo

que realmente esta sucediendo en

materia ambiental y de salud pública.

6. Si bien los cul ti vos de uso ilí ci to y otros 

as pec tos de la eco no mía del nar co trá fi -

co son una de las fuen tes de fi nan cia -

ción de los gru pos ar ma dos, el tra ta -

mien to ex clu si vo de los cul ti vos en el 

mar co de la po lí ti ca de se gu ri dad ter -

mi na sub va lo ran do la di men sión

eco nó mi ca y so cial de la pro ble má ti -

ca. La coo pe ra ción in ter na cio nal de be

ve lar por res ca tar un tra ta mien to que

man ten ga el re co no ci mien to a esas

cau sas y que cons ti tu yen una de las

fuen tes de le gi ti mi dad de los

programas de desarrollo alternativo.

7. La po lí ti ca de coo pe ra ción de be pri vi -

le giar una es tra te gia pre ven ti va en

ma te ria de cul ti vos, lo cual quie re de -

cir que no de be pre va le cer el ca rác ter

con tra pres ta cio nal de los pro gra mas a

cam bio de la erra di ca ción que de ben

ade lan tar los cam pe si nos e in dí ge nas.

En mu chos si tios eco no mías sin cul ti -

vos ilí ci tos de ben so por tar cri sis pro -

fun das que en múl ti ples casos

estimulan el involucramiento en

actividades ilícitas.

8. Las po lí ti cas de coo pe ra ción de ben

pri vi le giar es tra te gias re la cio na das

con la pre ven ción, re duc ción de im -

pac tos y crea ción de al ter na ti vas de

ma ne jo de los pro ble mas aso cia dos a

los eco sis te mas frá gi les, que son fuen -

te im por tan te en el su mi nis tro de ser -

vi cios, re cur sos y un am bien te sa no.

En ese sen ti do la po lí ti ca de guar da -

bos ques del pre si den te Uri be no es -

tá es bo za da a la al tu ra de la com ple -

ji dad de la si tua ción am bien tal, ni

mu cho me nos re co no ce la ga ma de fe -

nó me nos com ple men ta rios a la pro -

ble má ti ca de los bos ques sien do re du -

ci da a es que mas nue va men te cor to -

pla cis tas y sim pli fi ca do res del pro ble -

ma de los da ños am bien ta les cau sa -

dos, en tre otros, por eco no mía ile ga -

les. De be ría con tem plar se el

su mi nis tro re cur sos pa ra la in ves ti ga -

ción bá si ca, sis te ma ti za ción de

información, procesos pedagógicos y

en general el desarrollo de políticas de 

Estado en materia de protección y

manejo ambiental.

9. Empo de ra mien to de la ca pa ci dad de

ma ne jo del con flic to ar ma do por par -

te de los mu ni ci pios, de par ta men tos y

au to ri da des lo ca les au tó no mas (Con -

se jos co mu ni ta rios y ETIs). Re va lo ri -

za ción del pa pel de las lo ca li da des y

re gio nes en su incidencia a nivel del

manejo del conflicto.

10.La coo pe ra ción in ter na cio nal de be so -

li ci tar al go bier no co lom bia no el di se -

ño de una po lí ti ca de de sa rro llo al ter -

na ti vo fo ca li za da en los te rre nos in cau -

ta dos a los nar co tra fi can tes y so bre los

cua les ha ya ha bi do una ex tin ción del

de re cho de do mi nio. Este se cons ti tu ye 

en un ver da de ro pun to de par ti da pa ra

re ver tir el pe so de un sec tor so cial que

hoy bus ca le ga li zar se a tra vés del usu -

fruc to po lí ti co del pro ce so de ne go cia -

ción con los gru pos pa ra mi li ta res. Co -

mo es bien sa bi do, es te sec tor mo di fi có

la es truc tu ra de te nen cia de la tie rra a

fa vor de gran des te rra te nien tes que

guar dan ne xos con el nar co trá fi co, con 

lo cual se han pro fun di za do con di cio -

nes es truc tu ra les de ex pul sión de ma -

sas de po bla ción agra ria que jun to con

la po bre za y el de sem pleo en las gran -

des ciu da des, cons ti tu ye hoy un gru po

de ries go apro ve cha ble pa ra quie nes

con tro lan ac ti vi da des ilegales, con lo

cual se podría seguir reproduciendo a

diferentes niveles, entre otros, la

economía de las drogas.   

El go bier no co lom bia no de be en viar una

se ñal con tun den te y cla ra que su vo lun -

tad po lí ti ca no es tá con quie nes se han

be ne fi cia do eco nó mi ca men te de la gue -

rra de gra da da y una de las me di das más

cla ras en ese sen ti do de be ser la ins tau ra -

ción pau la ti na y se gu ra de una po lí ti ca de

de sa rro llo al ter na ti vo so bre aque llas tie -

rras que de ben ser re ver ti das a las co mu -

ni da des ex pro pia das. Allí se es ta rían ge -

ne ran do ci mien tos só li dos pa ra una po lí -

ti ca pre ven ti va fren te a la economía de

las drogas a varios niveles. n
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La coo pe ra ción

in ter na cio nal de be

con di cio nar su po lí ti ca

y su mi nis tro de

re cur sos a un ba lan ce

cien tí fi co so bre el

im pac to de las

fu mi ga cio nes aé reas o

un even tual  uso del

mé to do bio ló gi co,

co mo téc ni cas

prin ci pa les pa ra

ga ran ti zar la

erra di ca ción for zo sa de 

los cul ti vos de uso

ilí ci to. 



CONCLUSIONES Y COMENTARIOS
Hu go Ca bie ses y Ri car do Var gas nos han co lo ca do el de ba te al re de dor de los cul ti vos de 

uso ilí ci to y las po lí ti cas pú bli cas en los paí ses del área an di na. Del es cep ti cis mo ex pre sa -

do por Hu go en cuan to a las po lí ti cas de sus ti tu ción y res pec to al de sa cier to de lla mar

es tas po lí ti cas de sustitución como de desarrollo alternativo. 

Ri car do nos ha ce un pa no ra ma bas tan te gran de res pec to a los que ha sig ni fi ca do es te ti -

po de po lí ti cas aquí en el país. No ta mos có mo, a pe sar de que exis ten con di cio nes y ló gi -

cas dis tin tas en Pe rú, Bo li via y Co lom bia, en los dos pri me ros paí ses el fe nó me no de los

cul ti vos de la ho ja de co ca dis ta mu cho de lo que sig ni fi ca la di rec ción y la con for ma -

ción de di fe ren tes car te les en Co lom bia, ori gi na dos en el que los cul ti vos de uso ilí ci to

están aquí amarrados con el conflicto social y político interno. 

1. ¿Cuáles fueron las causas por las cuales en el Putumayo fracasó el desarrollo
alternativo y se dio paso al desarrollo policivo con respecto a la sustitución de
cultivos ilícitos? 

Ricardo Vargas: 
En pri mer lu gar no hu bo de par te del Esta do una po lí ti ca cuan do el ex pre si den te Pas -

tra na asu mió el te ma del Pu tu ma yo. No hu bo una po lí ti ca de de sa rro llo al ter na ti vo. Ha -

bía un dis cur so de cam pa ña en el cual se ha cía crí ti ca a la fu mi ga ción y se plan tea ba que

el plan de paz de Co lom bia de bía ba sar se en pro yec tos de de sa rro llo al ter na ti vo, y ha bía

un am bien te in te re san te. Cuan do se via ja a Wa shing ton pa ra pre sen tar el Plan Co lom -

bia le dan un gi ro y se pu so por de lan te el te ma de la fu mi ga ción que afec to los

planteamientos que se estaban construyendo desde la época de la campaña. 

Ese gi ro es una de las cau sas de por qué Pas tra na no pu do cons truir una po lí ti ca de go -

bier no en re la ción con el te ma. Se crea en ton ces el Plan Co lom bia y se des ver te bran los

plan tea mien tos de de sa rro llo al ter na ti vo. So bre la mar cha se acep tan ini cia ti vas que ya

es ta ban ejer cien do la co mu ni dad del Putumayo de casos de erradicación.

Sin em bar go, una de las cau sas del fra ca so ra di ca en la in ter ven ción del es ta do cen tral

en el ca so del Pu tu ma yo. Se crea al Fon do de Inver sio nes pa ra la Paz que sig ni fi co un pa -

ra le lis mo con re la ción al de sa rro llo al ter na ti vo, le creó un pa ra le lis mo al Plan te. Tam -

bién  exis tía un con se je ro de se gu ri dad que aten día los ca sos de erra di ca ción, la Red de

So li da ri dad tam bién in ter vi no y fal ta una pa ra com ple tar las cin co en ti da des que es ta -

ban haciéndose paralelismo en el manejo de la problemática del putumayo. 

De otro la do es ta ba el pro ble ma de que cuan do se pre sen ta el de sa rro llo al ter na ti vo

(2000) ha bía an gus tia pa ra la eje cu ción de los re cur sos que se ha bían con se gui do y se

con tra ta ron ONG’s que a la vez eran en ti da des de pen dien tes de gru pos pri va dos y se

em pe zó con una dan za de mi llo nes y una se rie de im pro vi sa cio nes de en tre ga de dos mi -

llo nes de pe sos pa ra ca da fa mi lia sin es tu dios pre vios de qué re que ría ca da sub re gión.

Lue go se cam bió por la en tre ga de ga na do sin pla nes de ma ne jo, sin criterios mínimos de 

cómo desarrollar esta clase de actividades. 

Hu bo im pro vi sa cio nes por el pro ble ma del aco so en la eje cu ción de los re cur sos en un

lap so de dos años y eso dio al tras te con la idea de la con cer ta ción con la co mu ni dad las

po si bi li da des del de sa rro llo al ter na ti vo. n

L
A

N
OIS

AC
O 

OT
NE

M
UC

O
D

43



2. ¿Por qué no se explota más las posibilidades alimenticias de la hoja de coca lo
que está debidamente demostrado por una investigación de la Universidad de
Harvard?

Hugo Cabieses:
La ho ja de co ca no es ali men to, pe ro el con te ni do me di ci nal de la ho ja si es evi den te.

Uno ve a se ño ras y se ño res que se po nen dos ho jas de co ca o to man in fu sio nes de co ca

pa ra el do lor de ca be za. O las par tu rien tas que “´pic chan” o ‘mam bean’ su co ca an tes,

du ran te y des pués del par to por que es un ex traor di na rio coa gu lan te na tu ral. Los usos

me di ci na les y es ti mu lan tes de la ho ja pa re ce son enor mes, pe ro co mo he di cho an tes, de 

la co ca se sa be muy po co de bi do a que es tá sa ta ni za da na cio nal e in ter na cio nal men te.

Por lo tan to, la Uni ver si dad de Har vard no po día ha cer in ves ti ga ción en se res hu ma nos

que con su man co ca por que co me te rían un de li to. Enton ces, lo que hi zo fue un aná li sis

de la ho ja de co ca y su con te ni do ali men ti cio, pero no de la fisiología de la coca, es decir

del comportamiento que su contenido tiene en el cuerpo humano.

Ricardo Vargas:
Tu ve la opor tu ni dad de leer en un pe rió di co de la Uni ver si dad Na cio nal un es tu dio que

pu bli có un au tor nor tea me ri ca no que tra ba ja con la Uni ver si dad del Va lle, de un es tu dio

que hi cie ron so bre la ho ja de co ca. En ese ar tícu lo él de cía que el peor error que se po día

es tar co me tien do en Co lom bia era aca bar con el cul ti vo de la co ca. Con la ham bru na que

exis te en el mun do, es un error aca bar con la ho ja de co ca por que es un gran ali men to.

Mos tra ba unos cua dros com pa ra ti vos de có mo la co ca te nia más pro teí nas que cual quier

ce real y más vi ta mi nas y más mi ne ra les que mu chas hor ta li zas. De cía ade más que de la co -

ca se sa ca ban cua tro pro duc tos, que el úni co le si vo era la co caí na, los otros te nían uso qui -

rúr gi co. En esas cir cuns tan cias, y si se hi zo a tra vés de una uni ver si dad co mo la Uni ver si -

dad del Va lle, con un gru po de es tu dio, por qué no so tros es ta mos ha cien do lo que es ta -

mos ha cien do. He es cu cha do de al gu nos mé di cos de cir que es un error tra tar la co caí na

co mo un nar có ti co, que la co caí na no es un nar có ti co, que la cocaína es un estimulante.

Entonces es una política errada lo que se está haciendo en este momento.

3. El término narcotráfico está mal utilizado porque la coca y la cocaína son
estimulantes ¿no es así?

Hugo Cabieses:
En efec to, cuan do se ha bla de la lu cha con tra el “nar co trá fi co” el tér mi no es tá mal uti li -

za do ya que vie ne del in glés “nar co tics”, que era la dro ga ador me ce do ra fun da men tal

que se usa ba en Esta dos Uni dos a prin ci pios del si glo pa sa do. Pe ro el uso de es te tér mi -

no, que es una ca te go ría más bien ideo ló gi ca y geo po lí ti ca que cien tí fi ca, se ha ge ne ra li -

za do. Efec ti va men te la co caí na es un es ti mu lan te co mo la ma rihua na es un alu ci nó ge -

no. Lo que es cla ro es que hay que dis tin guir el ti po de dro gas de la que se ha bla y par te

del discurso de la “guerra contra la droga” es el mal uso de los términos.

4. ¿Cuándo comenzó el punto de inflexión del conflicto armado en el Perú?

Hugo Cabieses:
Cuan do la po bla ción or ga ni za da se ma ni fes tó en con tra de la vio len cia. En el mo men to

en que es ta de nun cia y pro tes ta se hi zo ma si va sin dis tin guir cla ses ni se xos ni re li gión.

En ese mo men to es que co men zó a re sol ver se el con flic to. La alian za por par te del Go -

bier no de en ton ces con los pe que ños y me dia nos pro duc to res agro pe cua rios pa ra en -

fren tar el fe nó me no de la vio len cia. Esa alian za sig ni fi có el res pe to y no la cri mi na li za -

ción de es tos sec to res. Ese es el ca so del Pe rú, pe ro pre su mo que el con flic to de Co lom -

bia es más com ple jo y en re da do co mo el pe lo de un lo co. Se gu ra men te me to ma rá va rios 

años en ten der el te ma de Co lom bia y, el que us te des tie nen en el Mag da le na Me dio es
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más com ple jo to da vía. Es de ma sia do com pli ca do y me parecería deshonesto y arrogante 

opinar sobre eso habiendo estado en la zona menos de dos meses y por primera vez.

Ricardo Vargas:
El pro ble ma es muy com ple jo por que los cul ti vos ilí ci tos son una par te pe que ña en la re -

la ción en tre el nar co trá fi co y gue rra. Con la apli ca ción del Plan Co lom bia en el sur en

don de se te nía el 90% por cien to del área de co ca y se es ti mu lan áreas en el nor te de Co -

lom bia, em pie zan a cre cer en el Sur de Bo lí var, el Ca ta tum bo, Antio quia, Cho co, áreas

con tro la das por los gru pos ar ma dos. Lue go se ha ce una di ná mi ca de ma yor in di fe ren cia

de lo que es el nar co trá fi co con res pec to al te ma de la gue rra en don de se pue de iden ti fi -

car di fe ren tes ele men tos. Con el des pe je de te rri to rios por la gue rra, en áreas es tra té gi -

cas, se in cre men tó el trá fi co de dro gas apro ve chan do el des pe je que ge ne ró una crea -

ción de ru tas por la Cos ta Atlán ti ca, Arau ca, Nor te de San tan der, en la gue rra que se

tu vo con la gue rri lla en el pa cí fi co. Se vio la di ná mi ca de com pra de pla zas cons ti tui das

en to do el cir cui to. El Gua via re lo con tro la ba Car los Cas ta ño, se lo ven de a Arro ya ve y

él tie ne el con trol de los in su mos. Ca pos que fi nan cia ron gru pos co mo Don Die go y Ca -

li ma. Así uno en cuen tra di ver sas mo da li da des de fi nan cia ción con de apor tes del nar co -

trá fi co a gru pos pa ra mi li ta res. Hay otra mo da li dad con la cual los pa ra mi li ta res en tran a

ma ne jar to do el ne go cio de dro gas. Es aquí don de se pre sen ta una di fe ren cia fuer te en la

re la ción gue rri lla / nar co trá fi co – pa ra mi li ta res aso cia dos al nar co trá fi co y las ex por ta -

cio nes.  En el ca so de la gue rri lla di ga mos que su de sa rro llo se ha ce so bre la ba se de lo

que es el con trol de cul ti vos. La gue rri lla pa sa del gra ma je al nar co trá fi co al con trol de la 

com pra de pas ta bá si ca y lue go a la in ser ción den tro del cir cui to. El ca so de los pa ra mi li -

ta res es tá más re la cio na do con el te ma de la va do de ac ti vos a tra vés de la tie rra, de la

com pra de tie rras y el te ma de la ex pro pia ción vio len ta de mu chas zo nas del país. Hay

una di fe ren cia cua li ta ti va en tre la re la ción gue rri lla / nar co trá fi co en el cual se ins ta lan

los pri me ros ejér ci tos pri va dos. La di ná mi ca es tá muy vin cu la da con el for ta le ci mien to y 

la con for ma ción de los gru pos pa ra mi li ta res co mo ejer ci to. Car los Cas ta ño in ten ta esa

ar ti cu la ción con el nar co trá fi co y no lo lo gra. Des pués vie ne el em po de ra mien to ma fio -

so. El te ma de hoy es có mo des mon tar el pa ra mi li ta ris mo, pe ro re sul ta que el te ma es

mu cho más com ple jo que ese por que se ha evo lu cio na do ha cia el em po de ra mien to ma -

fio so. La cosa de hoy es muy distinta porque con el tema de la expropiación violenta de

tierras y despeje de territorios viene el control territorial de muchas zonas del país, lo

llamado contra reforma agraria. Otro tema que lo hace más complejo es el control de los 

primero presupuestos en las alcaldías y gobernaciones que es lo que se está presentando

en gran parte del país.

Ya no es só lo la dro ga, es la in ser ción en el con trol del pre su pues to de ciu da des y de par -

ta men tos lo cual mues tra más cla ra men te la ar ti cu la ción ma fio sa.  La ar ti cu la ción de las 

ofi ci nas de co bro. Ya hay in for ma ción de in te li gen cia de có mo es que fun cio nan esas

ofi ci nas de co bro y el pa pel de las au to de fen sas. Fi nal men te la com pra de las fran qui cias

de las au to de fen sas por par te del nar co trá fi co, to do es to pa ra de cir que en un te ma de

ne go cia ción, en re la ción con los gru pos pa ra mi li ta res, son por lo me nos cin co as pec tos

cla ve. Cul ti vos ilí ci tos, con trol de ru tas, in su mos y la bo ra to rios, la ex pro pia ción de tie -

rras, con trol mafioso de los presupuestos y por último las oficinas de cobro como

modalidad en expansión. 

5. ¿Cómo es eso del ordenamiento territorial en el desarrollo alternativo y cómo
nos podría ayudar en el Magdalena Medio?

Hugo Cabieses:
La men ta ble men te el Orde na mien to Te rri to rial no ha si do el pri mer pun to de los pro -

gra mas de “de sa rro llo al ter na ti vo”. Sin em bar go, sí ha si do el pri mer pun to que los agri -

cul to res le han plan tea do al Go bier no. Lo pri me ro que hay que ha cer, di cen los agri cul -
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to res y sus di ri gen tes, es un es tu dio de sue los pa ra sa ber qué ti po de pro duc tos son bue -

nos pa ra ese sue lo o pa ra el pi so eco ló gi co en don de es tá el cul ti vo. Ade más, se tra ta de

un pro ce so de Zo ni fi ca ción Eco nó mi ca y Eco ló gi ca y de un Orde na mien to Te rri to rial

que no es só lo ni prin ci pal men te téc ni co si no po lí ti co y so cial. Lo que se ha he cho es

con tra tar a cua tro con sul to res pa ra que ha gan el or de na mien to que es un pro ce so so cial 

y po lí ti co co mo el que apli ca ron en el sur de Ale ma nia des pués de la Se gun da Gue rra

Mun dial. Se tra tó de un pro ce so par ti ci pa ti vo con los al cal des, los ciu da da nos y los cam -

pe si nos. Eso in clu yó pro ce sos de tras la do de gen te y de re dis tri bu ción de tie rras y ac ti vi -

da des. Sin em bar go, tam bién es un pro ce so téc ni co en el que hay que usar el Sis te ma de

Infor ma ción Geo re fe ren cia do, el GPS, etc. En el Pe rú a los al cal des y au to ri da des lo ca -

les les exi gen el Orde na mien to Te rri to rial pa ra lo grar las trans fe ren cias mu ni ci pa les de

fon dos. Enton ces, lo que ha ce el mu ni ci pio es con tra tar a un es tu dian te re cién egre sa -

do, le da un di ne ro pa ra que ha ga un informe de 40 páginas que cumpla con el requisito.

Pero ¿para qué sirvió ese ordenamiento?, ¿Qué resolvió en términos de propuestas y

alternativas?. Prácticamente nada. n
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SEGUNDO PANEL:
"Sus ti tu ción de cul ti vos

de uso ilí ci to y
al ter na ti vas de de sa rro llo

en Colombia"





LA OFICINA DE NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA,
EL DELITO Y EL DESARROLLO ALTERANTIVO 

EN COLOMBIA
Jorge Eliécer Moros Castillo 1 

Quie ro pre sen tar un cor dial y res pe tuo so

sa lu do a nom bre del Se ñor San dro Cal va -

ni Re pre sen tan te de la Ofi ci na de las Na -

cio nes Uni das con tra la Dro ga y el De li to

en es pe cial al pa dre Fran cis co de Roux, a

los co le gas de me sa y asis ten tes al fo ro

“So bre sus ti tu ción de Cul ti vos Ilí ci tos y

Alter na ti vas de De sa rro llo en Colombia”.

La Ofi ci na de las Na cio nes Uni das

UNODC tie ne una vi sión muy am plia de

la si tua ción de los cul ti vos ilí ci tos y ha di -

rec cio na do al gu nas es tra te gias a la sus ti -

tu ción de los cul ti vos ilí ci tos y Pro gra mas

de De sa rro llo Alter na ti vo. No bas ta con

sus ti tuir los cul ti vos; hay que en mar car

sus es tra te gias en el me jo ra mien to de la

ca li dad de vi da de los cam pe si nos, en la

sen si bi li za ción in di vi dual, fa mi liar y coo -

pe ra ti va, en el de sa rro llo agroin dus trial y

en pro gra mas con sis ten tes de

comercialización a través de la

responsabilidad social empresarial.

No so tros ve mos una gran opor tu ni dad en 

los pro gra mas de de sa rro llo al ter na ti vo.

No to do pue de ser crí ti ca con muy pe -

que ñas lu ces so bre la sa li da del con flic to.

Des de el pun to de vis ta fi lo só fi co y téc ni -

co ve mos que las cri sis son pa ra cre cer. 

No en va no de cía Si món Bo lí var que las

ba ta llas nos per mi ten for ta le cer el es pí ri -

tu pa ra ga nar las guerras y el arte de

vencer se aprende en las batallas.

La pa la bra cri sis tie ne dos sig ni fi ca dos en

Chi na. La pri me ra sig ni fi ca fra ca so, y la

se gun da opor tu ni dad y es así co mo lo es -

ta mos vien do en UNODC.  El Pro gra ma

de De sa rro llo Alter na ti vo se apo ya en los

re sul ta dos  de mo ni to reo rea li za dos por

es ta Ofi ci na pa ra de fi nir es tra te gias

agroin dus tria les. El cam bio no es só lo co -

mo pro gra ma, el cam bio es ta en el per fil 

del hom bre del si glo  XXI: lo ve mos co mo 

un tra ba ja dor, co mo un cam pe si no, co mo 

un coo pe ra do que tie ne co no ci mien tos,

ha bi li da des, una ac ti tud de cam bio, y por

su pues to crea ti vi dad. Si nosotros

logramos combinar esos cuatro factores

vamos a tener empresas exitosas. 

Un en fo que con sis ten te y de ci di do (ac ti -

tud) a los pro gra mas de de sa rro llo al ter -

na ti vo y   se gu ri dad ali men ta ria nos va a

per mi tir con so li dar las es tra te gias ha cia

la sus ti tu ción de cultivos ilícitos. 

La me to do lo gía uti li za da por UNODC

pa ra los Pro gra mas de De sa rro llo Alter -

na ti vo Agroin dus trial, se ini cia con el

pro to co lo de requerimientos. 

Este pro to co lo, pa ra  en ti da des y aso cia -

cio nes que de sean aco ger se a pro gra mas

de de sa rro llo, con sis te en que de fi ni ti va -

men te no pue den ha ber áreas con  cul ti -

vos ilí ci tos en don de la ofi ci na in ter vie ne

con los pro gra mas. Pri me ro por ser  una

po lí ti ca de Esta do, se gun do una po lí ti ca

de UNODC y ter ce ro  por que se ría una

do ble mo ral se guir su mi nis tran do ayu da a 

re gio nes don de se  manipula y juega con

la moral y la vida de las personas.

Una vez co rro bo ra do por cum pli mien to

el pro to co lo de re que ri mien tos, con ti -

nua mos con la eta pa de pla ni fi ca ción,

in clu yen do el dón de, cuan do, có mo,

quié nes y por qué, pa ra no caer co mo afir -

ma ron mis an te ce so res en el fo ro, en el

caos y fra ca so por que sólo vimos una

parte del sistema. 
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No bas ta con sus ti tuir 

los cul ti vos; hay que

en mar car sus

es tra te gias en el

me jo ra mien to de la

ca li dad de vi da de los

cam pe si nos, en la

sen si bi li za ción

in di vi dual, fa mi liar y

coo pe ra ti va, en el

de sa rro llo

agroin dus trial y en

pro gra mas

con sis ten tes de

co mer cia li za ción a

tra vés de la

res pon sa bi li dad so cial

em pre sa rial.

[1] Especialista en Sistemas de Calidad, Auditor ISO, BPM y HACCP.  Asesor en proyectos Agroindustriales de Desarrollo
Alternativo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Ingeniero de Alimentos.



La eje cu ción de los pro yec tos agroin dus -

tria les co rres pon de al ter cer ele men to de

la me to do lo gía, ba sa dos en com po nen tes

pro duc ti vos, sos te ni bles y de cum pli -

mien to de la Ley 9. Estos pro yec tos tie -

nen que ser pro duc ti vos, ge ne rar em pleo, 

me jo rar la ca li dad de vi da de los aso cia -

dos, in no va do res, aso cia dos a po bla cio -

nes vul ne ra bles y te ner un com po nen te

in te gra dor de co mer cia li za ción a través

de la responsabilidad social empresarial.

En es te mo men to los re sul ta dos han si do

“exi to sos”, en ten dién do se co mo exi to sos

que exis te me jo ra mien to de la ca li dad de

vi da de los aso cia dos, que el mo ni to reo a

los pro yec tos re fle ja au sen cia de cul ti vos

ilí ci tos, que se man tie ne la sos te ni bi li dad, 

que el sen ti do de per te nen cia y au toes ti -

ma cre ce en tre los be ne fi cia rios del

programa, que existe visión de futuro.

El en fo que no es so la men te pa ra mer ca -

dos re gio na les si no pa ra mer ca dos de ex -

por ta ción co mo más ade lan te veremos. 

Los pro yec tos es tán aso cia dos a  áreas de

cul ti vos ilí ci tos pe ri fé ri cos, lo cual se

cons ti tu ye en una opor tu ni dad pa ra irra -

diar con fian za, vi si bi li dad de lo que po de -

mos ha cer en de sa rro llo al ter na ti vo. En

las ve cin da des po de mos en con trar los

cul ti vos ilí ci tos pe ro el com pro mi so de las 

co mu ni da des, a tra vés de esa ac ti tud

pros pec ti va, nos permite vislumbrar un

camino seguro, confiable y sostenible.

To dos los días  re ci bi mos lla ma das y co -

rreos en los que las aso cia cio nes de fi ni ti -

va men te no quie ren sa ber ab so lu ta men -

te na da de los cul ti vos ilí ci tos, co mo

quie ra que ya per ci bie ran que son los más 

gol pea dos, los so breex plo ta dos y que no

pro gre san si no que se de gra dan con su

familia en los cultivos ilícitos.

El ice berg de los pro gra mas de de sa rro llo

al ter na ti vo es la crea ción  agroin dus trial.

No po de mos pen sar que so la men te  con

la sus ti tu ción del cul ti vo lí ci to re sol ve -

mos los pro ble mas, que al can za mos los

ob je ti vos.  Te ne mos que dar le un va lor

agre ga do, el pro ce sa mien to de los pro -

duc tos ob te ni dos y un mar gen de co mer -

cia li za ción a tra vés de pro gra mas de mer -

ca deo ins ti tu cio na li za dos que tie ne

UNODC. Mu chos de los aso cia dos, de

los coo pe ra dos, tie nen con ve nios con en -

ti da des co mo Ca rre four, Ca si no, Éxi to,

etc., que le per mi ten vender sus

productos con un diferencial notable en

cuanto a utilidades y tratamiento. 

Los pro gra mas de de sa rro llo al ter na ti vo

son  mo ni to rea dos (cuar to ele men to) y

los in di ca do res de ges tión  nos per mi ten

di rec cio nar aque llos que pre sen tan des -

via cio nes vs. lo presupuestado.

La per ma nen te ase so ría en cam pos di ver -

sos, la ca pa ci ta ción y la orien ta ción sa ni -

ta ria de los pro duc tos has ta al can zar el

cum pli mien to del Có di go Sa ni ta rio Na -

cio nal y los De cre tos re gla men ta rios

3075, 475 y 60,  per mi te que las aso cia -

cio nes se acer quen al cin tu rón sa ni ta rio y 

for ta lez can sus pro duc tos co mo una op -

ción de vi da. Se rom pe el ám bi to mu ni ci -

pal, re gio nal e in cur sio na mos en el mer -

ca do na cio nal y en mu chos ca sos en los

de ex por ta ción, con pro duc tos

procedentes de las zonas que estaban

afectadas por los cultivos ilícitos.

¿CÓMO SE DESARROLLA ESTE
SISTEMA?

El en fo que tie ne que ser sis té mi co, ya que 

per mi te eva luar to dos los com po nen tes

que in te gran el pro yec to. Bus ca mos siem -

pre la in ves ti ga ción y de sa rro llo del pro -

duc to. De he cho he mos pre sen ta do al

mer ca do pro duc tos con altas

posibilidades de éxito. 

Hay que mi rar el con cep to de crea ti vi dad 

e in no va ción. ¿Qué es tá ne ce si tan do el

mer ca do?, ¿Có mo po de mos in cur sio nar

en ese mer ca do? Enton ces hay que fa cul -

tar, em po de rar y dar le  apo yo a las or ga ni -

za cio nes  en to das las téc ni cas pa ra el

desarrollo de productos innovados.

El ca so Ca fé Co sur ca, Coo pe ra ti va del

Sur del Cau ca, que agru pa 1.530 fa mi -

lias de he cho se con vir tió en un pro gra -

ma es tre lla.  En es te mo men to ex por ta el 

80 por cien to de su pro duc ción co mo ca -
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To dos los días 

re ci bi mos lla ma das y

co rreos en los que las

aso cia cio nes

de fi ni ti va men te no

quie ren sa ber

ab so lu ta men te na da de 

los cul ti vos ilí ci tos,

co mo quie ra que ya

per ci bie ron que son los 

más gol pea dos, los

so breex plo ta dos y que

no pro gre san si no que

se de gra dan con su

fa mi lia en los cul ti vos

ilícitos.



fé or gá ni co, pe ro pa ra lo grar lo  hu bo ne -

ce si dad de cons truir  con per sis ten cia un 

ca mi no, has ta con ver tir lo en há bi to, de

mo do que los pro gra mas de de sa rro llo

al ter na ti vo no son un ac to si no un há bi -

to. “La ex ce len cia no pue de con ver tir se

en tal con la fir ma de un do cu men to; es

un pro ce so gra dual y sis té mi co que pre ci -

sa men te for ta le ce las ins ti tu cio nes. Co -

sur ca en es te mo men to es tá pro yec tan do

la cons truc ción de su plan ta de tri lla do

del ca fé y ex por ta a los mer ca dos de

Ingla te rra y Francia y sus productos están 

en los supermercados Carrefour de

Colombia. 

Otro ca so pa ra pre sen tar es el de Aso ca li -

ma  en el Sur de Bo lí var, en don de la aso -

cia ción que erra di có los cul ti vos ilí ci tos,

for ta le ce el mer ca do con pro duc tos co mo 

frí jol y en es te mo men to, pre sen ta los fri -

jo les en la ta dos en 16 pre sen ta cio nes,

ven dién do se ac tual men te en los

supermercados Carrefour.

La bús que da de nue vos mer ca dos a tra -

vés del sec tor pri va do, per mi te oxi ge nar

in men sas po si bi li da des de de sa rro llo

agroin dus trial en mer ca dos jus tos. Te ne -

mos un pro gra ma de rue da de ne go cios,

en don de los in vi ta dos son los cam pe si -

nos pro duc to res,  el sector privado y

UNODC como padrino.

Otro ca so exi to so es el de ASOGEG, la

Aso cia ción de Ga na de ros Eco ló gi cos del

Gua via re, ini cial men te el go bier no con tri -

bu yó al pro gra ma con va cas, con nue vos

cul ti vos pe ro no fue su fi cien te por que par te 

del ga na do se lo lle vó la gue rri lla y su pro -

duc ción agrí co la no en con tra ba mer ca do. 

Esta si tua ción ge ne ró an gus tia y se con vir -

tió en un mo men to de cri sis para la

asociación. 

Sin sa ber que ha cer con la le che co mo

ex ce den te, de ci die ron con ver tir la en yo -

gu res con fru tas ama zó ni cas. En es te mo -

men to cuen tan con do ce pro duc tos, cul -

ti vos de fru tas ama zó ni cos y dos plan tas

pro duc to ras en San Jo sé del Gua via re y

Nue vo To li ma. Ya lo gra ron acuer dos co -

mer cia les con Ca rre four en seis su per -

mer ca dos y se fir ma uno nue vo con

Alma ce nes  Éxi to pa ra vender también

sus productos iniciando por

Villavicencio.

El ca so de Agroa ma zo nía, un pro yec to

sub si dia do du ran te mu cho tiem po, al -

can zó su pun to de equi li brio y ac tual -

men te se en cuen tra en pro ce so pa ra ex -

por tar sus pal mi tos enlatados al Japón. 

Ya hay ge ne ra ción de em pleo, hay una

am plia ción de la plan ta, se han erra di ca -

do 700 hec tá reas de cul ti vos ilí ci tos y se

han reem pla za do por la siem bra de pal mi -

to de chon ta du ro. Tam bién tra ba jan en

el pro ce so de cer ti fi ca ción de la plan ta en

el sistema de inocuidad HACCP.

En con clu sión, pro pug na mos por la 

cons truc ción de una si ner gia en tre la em -

pre sa pri va da, (res pon sa bi li dad so cial

em pre sa rial), el Esta do, las aso cia cio -

nes de cam pe si nos  y UNODC  pa ra al -

can zar el ob je ti vo pre vis to y bus car con

ahín co la es ta bi li dad y el pro gre so con

jus ti cia so cial. n
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Aso ca li ma  en el

Sur de Bo lí var, [es una

asociación] que

erra di có los cul ti vos

ilí ci tos, for ta le ce el

mer ca do con pro duc tos 

co mo frí jol y en es te

mo men to, pre sen ta los

fri jo les en la ta dos en 16 

pre sen ta cio nes,

ven dién do se

ac tual men te en los

su per mer ca dos

Ca rre four.



POLÍTICAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO EN
COLOMBIA.  ALGUNAS ENSEÑANZAS

Por: Carlos Zorro Sánchez1

PRESENTACIÓN

La pre sen te ex po si ción, rea li za da gra cias

a la ama ble in vi ta ción del Obser va to rio

de Paz Inte gral del Pro gra ma de De sa rro -

llo y Paz del Mag da le na Me dio, se ba sa

prin ci pal men te en los re sul ta dos del

“mo ni to reo” rea li za do por el Cen tro

Inter dis ci pli na rio de Estu dios Re gio na les

de la Uni ver si dad de Los Andes, CIDER,

al com po nen te BID del Plan Na cio nal de

De sa rro llo Alter na ti vo. A es te res pec to

es pre ci so in di car que du ran te los años

1999 a 2004, en cua tro mo men tos y me -

dian te con tra tos ce le bra dos con la en ti -

dad a car go del Plan Na cio nal de De sa -

rro llo Alter na ti vo, el CIDER lle vó a ca bo 

es te tra ba jo en va rios de par ta men tos,

prin ci pal men te Ca que tá, Cau ca y To li -

ma, pe ro tam bién en al gu nos ca sos lle gó a 

Gua via re, Hui la y Me ta, en tre otros . Ca -

be se ña lar que es ta co ber tu ra per mi tió

exa mi nar los com por ta mien tos de los

cul ti va do res de pro duc tos de uso ilícito

tanto en departamentos amazónicos con

predominio de la coca, como en

departamentos andinos donde prevalece

la amapola. 

La uni dad de aná li sis cam bió se gún los

mo men tos, pe ro a par tir del se gun do y de

ma ne ra ca si ex clu si va en el ter ce ro y el

cuar to, el én fa sis se fue con cen tran do en

los pro yec tos eco nó mi cos y en los pro ce -

sos que en torno a ellos tuvieron lugar. 

Es pre ci so se ña lar cla ra men te que el pro -

yec to tu vo res tric cio nes im por tan tes co -

mo las siguientes:

• No se re fie re a la to ta li dad del Plan

Na cio nal de De sa rro llo Alter na ti vo,

PNDA, si no a su com po nen te BID y

no to có en pro fun di dad to das las re -

gio nes y com po nen tes2.

• La mues tra uti li za da de be ne fi cia rios

no es es ta dís ti ca men te re pre sen ta ti va.

• La po lí ti ca de de sa rro llo al ter na ti vo en 

sen ti do es tric to no fue eva lua da aun -

que el tra ba jo per mi tió ha cer al gu nas

re fle xio nes sobre ella.

Pe se a lo an te rior, a jui cio del CIDER, el

tra ba jo rea li za do per mi tió pro po ner al gu -

nas con clu sio nes de ca rác ter re la ti va -

men te ge ne ral, que en oca sio nes, por las

li mi ta cio nes del aná li sis si guen man te -

nien do el ca rác ter de hi pó te sis, aunque

parcialmente sustentadas.

En es te mar co, la pre sen ta ción ha ce en

pri mer lu gar una bre ve re fe ren cia a los

con cep tos de de sa rro llo al ter na ti vo, con

el fin de com pren der me jor las ba ses del

aná li sis; exa mi na a con ti nua ción los

gran des ras gos de las po lí ti cas di ri gi das a

ma te ria li zar es tos con cep tos, en ter cer

lu gar, ex po ne bre ve men te los mo de los de 

ges tión uti li za dos con el mis mo pro pó si -

to. Pa ra ter mi nar, plan tea, co mo con clu -

sio nes y re co men da cio nes, al gu nas en se -

ñan zas de ri va das del tra ba jo. El aná li sis

ha ce uso de las en tre vis tas, en cues tas y

reu nio nes de tra ba jo rea li za das por el

CIDER con pobladores, beneficiarios o

no, de las zonas de intervención del

Plante.

En un mo men to en que, co mo hoy en día,

la po lí ti ca de de sa rro llo al ter na ti vo es re le -

ga da a un pla no se cun da rio den tro de las

es tra te gias ofi cia les, pe se a que si guen ab -

so lu ta men te vi gen tes los pro ce sos que le

die ron ori gen, es per fec ta men te re le van te

vol ver so bre el te ma y pre gun tar se acer ca

de la re le van cia y even tual jus ti fi ca ción de 
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En un mo men to en

que, co mo hoy en día, la 

po lí ti ca de de sa rro llo

al ter na ti vo es re le ga da

a un pla no se cun da rio

den tro de las

es tra te gias ofi cia les,

pe se a que si guen

ab so lu ta men te vi gen tes

los pro ce sos que le

die ron ori gen, es

per fec ta men te re le van te 

vol ver so bre el te ma y

pre gun tar se acer ca de

la re le van cia y even tual

jus ti fi ca ción de esa

po lí ti ca en la co yun tu ra

ac tual. De lo an te rior se

des pren de la

per ti nen cia del debate

propuesto en este foro.

[1] Abogado. Doctor en Economía del Desarrollo de la Universidad de Paris I.

[2] El programa ha tenido diversos nombres a lo largo del tiempo, entre los que se mencionan aparte de PNDA, los de
Programa de Desarrollo Alternativo, PDA y Plante, los que aquí se usarán indistintamente.



esa po lí ti ca en la co yun tu ra ac tual. De lo

an te rior se des pren de la per ti nen cia del

debate propuesto en este foro.

1. LOS CONCEPTOS DEL
DESARROLLO ALTERNATIVO

De fi nir el con cep to de De sa rro llo Alter -

na ti vo im pli ca co no cer sus an te ce den tes

na cio na les e in ter na cio na les, tan to des de 

el pun to de vis ta teó ri co co mo pro gra má -

ti co. Los pri me ros per mi ten en ten der la

com ple ja evo lu ción de un con cep to cu -

yas trans for ma cio nes fa ci li tan las in ter -

pre ta cio nes am bi guas y los ma len ten di -

dos en tre quie nes uti li zan el vo ca blo en

cues tión; los se gun dos mues tran co mo

aún si hay un co mún de no mi na dor en tre

los con cep tos que más re cien te men te

han ve ni do apli cán do se en Amé ri ca La ti -

na sobre el particular, esto no implica una 

homogeneidad de las políticas que a él se

refieren.

Des de es te úl ti mo pun to de vis ta, en

Amé ri ca La ti na el con cep to ha ve ni do

apli cán do se a uno de los com po nen tes de 

la po lí ti ca an ti nar có ti cos: la sus ti tu ción

de cul ti vos ilí ci tos por par te de los pe que -

ños pro duc to res cam pe si nos. Co mo es ta

sus ti tu ción ha ce par te de una po lí ti ca

más am plia, la com pren sión de las ac cio -

nes de de sa rro llo al ter na ti vo que se ade -

lan tan en Co lom bia exi gen cla ri dad so -

bre la re fe ri da po lí ti ca, sus com po nen tes,

es tra te gias e ins tru men tos, tan to en el

con tex to co lom bia no, co mo en el in ter -

na cio nal, no sólo en los países

productores de drogas ilícitas, sino en los

consumidores de las mismas.

1.1 LA DISCUSIÓN
INTERNACIONAL

1.1.1 El concepto de desarrollo.
Aun que no es del ca so brin dar un pa no -

ra ma, así sea re su mi do de las prin ci pa les

no cio nes de de sa rro llo que pre do mi nan

ac tual men te en el mun do, sí es pre ci so

se ña lar que mien tras en el ám bi to po lí ti -

co es te con cep to tien de a equi pa rar se

con el de cre ci mien to eco nó mi co, en el

ám bi to aca dé mi co e in ter na cio nal tie ne a 

pre va le cer la no ción se gún la cual el de -

sa rro llo es el pro ce so que con du ce a am -

pliar las opor tu ni da des y ca pa ci da des de

un gru po hu ma no en las di men sio nes so -

cial, eco nó mi ca, po lí ti co-par ti ci pa ti va,

cul tu ral y am bien tal3. 

1.1.2 Distintos enfoques del
concepto de desarrollo alternativo
¿desarrollo alternativo con respecto 
a qué? 
La ex pre sión “de sa rro llo al ter na ti vo” ha

si do uti li za da pa ra ha cer re fe ren cia a

cues tio nes muy di fe ren tes por par te de

los au to res, or ga nis mos y go bier nos que a

ella se han re fe ri do. En tér mi nos ge ne ra -

les ella ha si do abor da da desde cuatro

perspectivas principales:

• Co mo al ter na ti va al mo de lo de de sa -

rro llo do mi nan te: cre ci mien to eco nó -

mi co vs. redistribución.

• Co mo al ter na ti va a las mo da li da des

tra di cio na les del de sa rro llo ru ral: eco -

no mía de au to-sub sis ten cia y ba jos ni -

ve les de pro duc ti vi dad vs. re for ma

agra ria; eco no mías cam pe si nas vs.

modelo empresarial.

• Co mo al ter na ti va a las mo da li da des de

de sa rro llo de un de ter mi na do te rri to rio

• Co mo al ter na ti va al cre ci mien to eco -

nó mi co ba sa do en los cul ti vos ilí ci tos.

Pa ra los cam pe si nos: “una al ter na ti va

eco nó mi ca pa ra per so nas que

siembren coca”.

A. Con respecto al modelo de
desarrollo dominante.
El mo de lo de de sa rro llo eco nó mi co do -

mi nan te a es ca la mun dial ha ce én fa sis en

el cre ci mien to eco nó mi co y re le ga a un

pla no se cun da rio los as pec tos re la ti vos a

la equi dad en la dis tri bu ción de los be ne -

fi cios de es te cre ci mien to. Fren te a es ta

L
A

N
OIS

AC
O 

OT
NE

M
UC

O
D

53

En Amé ri ca La ti na el

con cep to ha ve ni do

apli cán do se a uno de

los com po nen tes de la

po lí ti ca an ti nar có ti cos:

la sus ti tu ción de

cul ti vos ilí ci tos por

par te de los pe que ños

pro duc to res

cam pe si nos. 

[3] Noción ésta adaptada de los planteamientos de múltiples documentos del PNUD y del premio Nóbel de Economía,
Amartya Sen.



ló gi ca, han sur gi do “mo de los al ter na ti -

vos” en los cua les, de una u otra ma ne ra,

se in cre men ta el pe so de la equi dad fren -

te al del cre ci mien to. Ca be se ña lar que

es te es el uso predominante del término

“desarrollo alternativo” a escala mundial.

B. Con respecto a las modalidades
tradicionales del desarrollo rural
El de sa rro llo ru ral en los paí ses la ti noa me -

ri ca nos ha coe xis ti do en mu chas áreas con 

es truc tu ras de te nen cia de la tie rra en las

que pre va le ce la di co to mía la ti fun dio –mi -

ni fun dio, con for mas pre ca pi ta lis tas de

pro duc ción, eco no mías de au to sub sis ten -

cia y ba jos ni ve les de pro duc ti vi dad y

com pe ti ti vi dad, de bi do prin ci pal men te a

la uti li za ción de tec no lo gías atra sa das pa ra 

la pro duc ción, el trans por te y la co mer cia -

li za ción de los pro duc tos; es to pue de atri -

buir se tan to a ra zo nes his tó ri cas co mo a

po lí ti cas ma croe co nó mi cas que tien den a

re le gar la agri cul tu ra fren te a otros sec to -

res, a la es ca sa ca pa ci ta ción de la fuer za de 

tra ba jo, a sis te mas ina de cua dos de dis tri -

bu ción de in su mos y pro duc tos y a la ine -

xis ten cia o in su fi cien cia de in fraes truc tu -

ras, en tre otros fac to res. Un mo de lo al ter -

na ti vo desde este punto de vista, incluiría

una estrategia de transformación de los

procesos de desarrollo rural.

C. Con respecto a las modalidades de 
desarrollo de un determinado
territorio.
Los pro ce sos de de sa rro llo re gio nal, si

bien in ser tos en y con di cio na dos por las

mo da li da des del mo de lo na cio nal de de -

sa rro llo, pue den te ner ca rac te rís ti cas es -

pe cí fi cas que los di fe ren cien en ma yor o

me nor gra do de es te mo de lo. Se ría po si -

ble así, pen sar en mo de los re gio na les de

de sa rro llo al ter na ti vo di fe ren tes de los

que pre va le cen en otras re gio nes o aún,

dentro de ciertos límites, en el contexto

nacional.

D. Con respecto al crecimiento
económico basado en los cultivos
ilícitos.
Algu nas de las zo nas más apar ta das de

Co lom bia en tér mi nos de fa ci li da des de

trans por te, prin ci pal men te ubi ca das en

re gio nes de fron te ra eco nó mi ca, han ba -

sa do su cre ci mien to eco nó mi co re cien te

en la pro duc ción, co mer cia li za ción y, en

al gu nos ca sos, pro ce sa mien to de co ca y

ama po la uti li za das pa ra la pro duc ción de

co caí na y he roí na, res pec ti va men te. Las

Na cio nes Uni das y a par tir de ellas pro -

gra mas na cio na les co mo el Plan Na cio -

nal de De sa rro llo Alter na ti vo, han ve ni -

do uti li zan do es ta úl ti ma ex pre sión pa ra

re fe rir se a la sus ti tu ción de los re fe ri dos

cul ti vos co mo ba se del de sa rro llo re gio -

nal. En es te ca so de lo que real men te se

es tá ha blan do es de “al ter na ti vas pro duc -

ti vas” cu yas ca rac te rís ti cas pue den variar 

de un país y de una región a otra. Este uso

de la expresión está circunscrito a los

países productores de coca y amapola.

1.2 EVOLUCIÓN DEL
CONCEPTO EN COLOMBIA.

El con cep to de de sa rro llo al ter na ti vo ha

cam bia do con el tiem po, al me nos en los

paí ses pro duc to res de cul ti vos ilí ci tos co -

mo Co lom bia. El pre sen te nu me ral se re -

fie re bre ve men te a es ta evo lu ción y a las

prin ci pa les vi sio nes na cio na les e

internacionales del fenómeno.

1.2.1 Evolución de los enfoques del 
desarrollo alternativo en Colombia

A. Hacia una definición de
desarrollo alternativo en el contexto
del Plante
Aun que la pri me ra de las acep cio nes

men cio na das en el nu me ral 1.1.1. li te ral

A, pa re ce ría en abs trac to ser la más ade -

cua da pa ra en ten der el de sa rro llo al ter -

na ti vo y orien tar las ac cio nes di ri gi das a

im pul sar lo, su apli ca ción im pli ca ría un

cam bio en el mo de lo eco nó mi co im pe -

ran te no só lo en Co lom bia si no en ca si

to dos los paí ses ca pi ta lis tas, lo que ex clu -

ye “a prio ri” la po si bi li dad de adop tar la en 

un aná li sis de la mi sión y las po si bi li da des 

con cre tas de un Programa como el “Plan

Nacional de Desarrollo Alternativo”,

PNDA.

Algo si mi lar aun que en me nor gra do

ocu rre con res pec to al se gun do de los re -

fe ri dos en fo ques: aun que no es tá en tre

las fun cio nes y ca pa ci da des del PNDA
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El de sa rro llo ru ral en

los paí ses

la ti noa me ri ca nos ha

coe xis ti do en mu chas

áreas con es truc tu ras

de te nen cia de la tie rra

en las que pre va le ce la

di co to mía la ti fun dio

–mi ni fun dio, con for mas 

pre ca pi ta lis tas de

pro duc ción, eco no mías

de au to sub sis ten cia y

ba jos ni ve les de

pro duc ti vi dad y

com pe ti ti vi dad,...



in du cir de ma ne ra di rec ta un cam bio en

los sis te mas de pro duc ción do mi nan tes

en el cam po co lom bia no, sí es el PNDA

lla ma do a con cer tar la ac ción ins ti tu cio -

nal y so cial di ri gi da a pro mo ver es tos

cambios en las zonas afectadas por

cultivos ilícitos. 

En la prác ti ca, las exi gen cias de cor to pla -

zo pa ra erra di car los cul ti vos ilí ci tos que

po co a po co se han im pues to den tro de

las po lí ti cas gu ber na men ta les, han con -

du ci do a for ta le cer, en la dis cu sión y en

las po lí ti cas, la ter ce ra y la cuar ta de las

apro xi ma cio nes al “de sa rro llo al ter na ti -

vo”, y a de jar de la do los en fo ques que

ini cial men te die ron con te ni do al con cep -

to. En es tos tér mi nos una de las pri me ras

de fi ni cio nes ope ra ti vas del De sa rro llo

Alter na ti vo en Co lom bia se re fe ría a él

co mo “una es tra te gia in te gral pa ra re du -

cir la ofer ta de cul ti vos ilí ci tos de sub sis -

ten cia me no res de 3 hec tá reas de co ca y

ama po la en áreas de la Ama zo nía, la Ori -

no quía, par te de la zo na Andi na y el sur

del país”.4 

En es tos tér mi nos, lo esen cial en es te pro -

ce so se ría la erra di ca ción de cul ti vos ilí ci -

tos, que has ta ha ce po co tiem po era con -

si de ra da co mo el re sul ta do de un pro ce so

de de sa rro llo cam pe si no en las co mu ni -

da des afec ta das por cul ti vos ilí ci tos y que, 

prin ci pal men te des de la for mu la ción del

Plan Co lom bia5, es tá co men zan do a ser

per ci bi da co mo la con di ción bá si ca para

la iniciación o continuación de ese

proceso de desarrollo.

El mo ni to reo rea li za do por el CIDER

adop tó co mo pun to de par ti da, la cuar ta

de las acep cio nes men cio na das, en su

ver sión de trans for ma ción de la eco no -

mía cam pe si na que con du cía a una sus ti -

tu ción de los cul ti vos ilí ci tos. Esta acep -

ción, que era la más acep ta da ha cia fi nes

de la dé ca da de los 90, no se con si de ra ba

in com pa ti ble con las otras y, en par ti cu -

lar, con la se gun da, en la me di da en que

no se veía po si ble ni con ve nien te que el

Plan te asu mie ra di rec ta men te la pres ta -

ción de mu chos de los ser vi cios ne ce sa -

rios pa ra el éxi to de la sus ti tu ción. El tra -

ba jo rea li za do re for zó es te en fo que y ha

con du ci do a sub ra yar que, in de pen dien -

te men te de las orien ta cio nes co yun tu ra -

les, el éxi to de una po lí ti ca de sus ti tu ción

de cul ti vos ilí ci tos im pli ca una es tra te gia

de me dia no y lar go pla zo, que in vo lu cre a

la gran ma yo ría de las en ti da des del Esta -

do y a las fuer zas so cia les que ope ran en el 

cam po colombiano, para crear las

condiciones necesarias al surgimiento de

economías campesinas pujantes que

hayan erradicado los cultivos ilícitos. 

Pe se a lo an te rior, de be re co no cer se que

has ta el mo men to no se ha lo gra do un

con sen so am plio y só li do en tor no a es te

ti po de planteamiento. 

1.2.2 Otras visiones del desarrollo
alternativo

A. La visión del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
El PNUD se ha re fe ri do al de sa rro llo al -

ter na ti vo más des de el pun to de vis ta de

la iden ti fi ca ción y pro vi sión de al ter na ti -

vas via bles de sub sis ten cia a los ha bi tan -

tes de las zo nas don de exis ten cul ti vos ilí -

ci tos que des de el án gu lo de la lu cha con -

tra la dro ga. De acuer do con el PNUD,

“... se en tien de el de sa rro llo al ter na ti vo

co mo de sa rro llo ru ral in te gra do en re gio -

nes con pre sen cia de cul ti vos ilí ci tos”6

Por otra par te, aun que no sea ofi cial,

con vie ne ci tar la de fi ni ción del ex per to

de las Na cio nes Uni das, Fer nan do Fran -

co, una de las más com ple tas, se gún la

cual el de sa rro llo al ter na ti vo es un “de sa -

rro llo ru ral au to sos te ni ble en tér mi nos

pro duc ti vos, so cia les y am bien ta les pa ra

re gio nes con al ta in ci den cia de cul ti vos

ilí ci tos y que ha ce par te in te gral de las po -

lí ti cas antidrogas y de desarrollo rural

campesino del país”.
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Una de las pri me ras

de fi ni cio nes ope ra ti vas

del De sa rro llo

Alter na ti vo en Co lom bia 

se re fe ría a él co mo

“una es tra te gia in te gral 

pa ra re du cir la ofer ta

de cul ti vos ilí ci tos de

sub sis ten cia me no res

de 3 hec tá reas de co ca 

y ama po la en áreas de

la Ama zo nía, la

Ori no quía, par te de la

zo na Andi na y el sur

del país”

[4] CIDER Primer Informe de Avance Sistema de Monitoreo Auditoria Técnica al Programa PLANTE – BID, 2000

[5] Al cual se hace referencia en breve

[6] PNUD, Grupo Temático sobre Desarrollo Alternativo, “Desarrollo Alternativo en Colombia”, ed. Policopiada, marzo de
2000. El destacado en cursiva es del PNUD.



B. La visión del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalización
de las Drogas (UNDCP)
Tal co mo ya se in di có, las pri me ras ac cio -

nes de de sa rro llo al ter na ti vo im pul sa das

en Co lom bia se ba sa ron en la fi lo so fía del

UNDCP. Su pro pues ta al res pec to se

plas ma ba en una in ter ven ción si mul tá -

nea en tres as pec tos: la re cons truc ción

del te ji do so cial afec ta do por la eco no -

mía ilí ci ta y la dis tor sión de va lo res que

es to ge ne ra;  la iden ti fi ca ción de po los

de de sa rro llo acor des con las con di cio -

nes re gio na les y la cons truc ción y for ta -

le ci mien to de una ins ti tu cio na li dad

capaz de ser soporte e interlocutor de las

comunidades.

El de sa rro llo al ter na ti vo otor ga un pa pel

fun da men tal  a los pro ce sos de mo vi li za -

ción y or ga ni za ción so cial, por lo que la

es tra te gia so lo ope ra con gru pos co mu ni -

ta rios pree xis ten tes o crea dos en el pro -

ce so de im ple men ta ción  del pro gra ma.

Co mo ac ción de de sa rro llo ru ral in te gral,

in clu ye los com po nen tes de pro duc ción y 

me dio am bien te, agroin dus tria y co mer -

cia li za ción, or ga ni za ción y desarrollo

social y comunitario, infraestructura y

comunicaciones.

C. La visión de la política contra el
narcotráfico
Se gún es ta vi sión, que ha ve ni do ad qui -

rien do cre cien te im por tan cia des de el

go bier no del Pre si den te Sam per, el de sa -

rro llo al ter na ti vo ha ce par te de la po lí ti -

ca de lu cha con tra el nar co trá fi co: lo

esen cial es la erra di ca ción; las es tra te -

gias com ple men ta rias co mo el PNDA se

jus ti fi can en la me di da en que con tri bu -

yen a ella. En es te en fo que el de sa rro llo

al ter na ti vo tien de a des di bu jar se, has ta

con ver tir se en el nom bre de un con jun -

to de ac cio nes de cor to pla zo, que son un 

sim ple pa lia ti vo al im pac to so cial y eco -

nó mi co de las ac cio nes de erra di ca ción.

El pe so de es ta pers pec ti va en las po lí ti -
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Car los Zo rro (a la de re cha) y Jor ge Elié cer Mo ros (a la iz quier da) fue ron los en car ga dos de de sa rro llar el te ma:

sus ti tu ción de cul ti vos de uso ilí ci to y al ter na ti vas de de sa rro llo en Co lom bia.

El de sa rro llo

al ter na ti vo otor ga un

pa pel fun da men tal  a

los pro ce sos de

mo vi li za ción y

or ga ni za ción so cial, por 

lo que la es tra te gia

so lo ope ra con gru pos

co mu ni ta rios

pree xis ten tes o

crea dos en el pro ce so

de im ple men ta ción  del

pro gra ma. 



cas na cio na les se acen tuó con si de ra ble -

men te du ran te los úl ti mos años de la

Admi nis tra ción Pas tra na, pe ro en la ac -

tual ha pa sa do de ser una ac ción com -

ple men ta ria “a pos te rio ri” de la erra di -

ca ción, a ser una acción preventiva de la 

misma en zonas no afectadas aún por

cultivos de uso ilícito.

D. Otras visiones “integrales” del
desarrollo alternativo 7

a. El De sa rro llo al ter na ti vo con ce bi do

co mo la cons truc ción de un nue vo sis -

te ma de vi da que ema ne de un mo de -

lo eco nó mi co tam bién nue vo. 

Esto im pli ca, pa ra co men zar, su pri mir

el tra ta mien to de vic ti ma rios y de lin -

cuen tes que la au to de no mi na da “so -

cie dad de bien”, ha ve ni do dan do a

quie nes en rea li dad han si do  víc ti mas

y dam ni fi ca dos de su in jus ti cia.  

En se gun do lu gar, con cen trar las ac -

cio nes de in ter dic ción en las re des de

com pra clan des ti na de las co se chas

sus ti tu yén do las por agen cias pú bli cas

que ad quie ran las co se chas has ta

cuan do el cam pe si no pue da ser reu bi -

ca do en otras ac ti vi da des.  

En ter cer lu gar, in du cir una pro fun da

reo rien ta ción de la aten ción pú bli ca y

el gas to pri va do ha cia la or ga ni za ción

y asen ta mien to del cam pe si na do en

nú cleos em pre sa ria les, in te gra dos

ver ti cal men te hacia adelante

mediante el procesamiento y

comercialización de productos de las

zonas de intervención del desarrollo

alternativo. 

b. El de sa rro llo al ter na ti vo co mo es tra te -

gia pa ra re cu pe rar la leal tad del cam -

po al Esta do8 

Se gún es ta vi sión, com ple men ta ria de 

la an te rior, Co lom bia se en cuen tra en

una en cru ci ja da en la que es tá en jue -

go no la sim ple erra di ca ción de los

cul ti vos ilí ci tos exi gi da por los paí ses

con su mi do res, si no la leal tad al Esta -

do de los cien tos de mi les de fa mi lias

cam pe si nas que pa ra so bre vi vir de -

pen den de esa ac ti vi dad. Leal tad per -

di da por su des con fian za en aquel, e

hi po te ca da a la sub ver sión que se la

ha arre ba ta do a la fuer za o se la ha

com pra do con pro tec ción. La res -

pues ta a es ta cri sis de leal tad es ta ría

da da por el de sa rro llo al ter na ti vo, en -

ten di do co mo un pro ce so pa ra pre ve -

nir o re du cir el cul ti vo de plan tas que

con tie nen sustancias narcóticas o

psicotrópicas ilícitas, a través de

políticas integrales y sostenidas de

desarrollo que:

• Ge ne ren em pleo al ter na ti vo, no ne ce -

sa ria men te agrí co la, par tien do de la

ra cio na li dad eco nó mi ca y las ca rac te -

rís ti cas so cio cul tu ra les de los

destinatarios.

• Estén en ca pa ci dad de in du cir la sus ti -

tu ción del ac tual sis te ma de agri cul tu -

ra ilí ci ta me dian te con tra tos de obli ga -

to rio cum pli mien to con los

cultivadores.

• Incor po ren una ra cio na li dad eco nó -

mi ca mo der na, me dian te pro ce sos ri -

gu ro sos de se lec ción de los pro yec tos y

pro ce sos de ca pa ci ta ción de los

beneficiarios..

• Re co noz can la etio lo gía de mo grá fi ca

del fe nó me no y que, en con se cuen cia,

cu bran los lu ga res de ori gen de los cul -

ti va do res y ata quen las cau sas eco nó -

mi cas y sociales de su expulsión.

• Estén acom pa ña das de me di das que

per mi tan su pe rar los efec tos in hi bi to -

rios de la glo ba li za ción y de las va ria -

bles ma croe co nó mi cas so bre la política 

sectorial
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El De sa rro llo

al ter na ti vo con ce bi do

co mo la cons truc ción

de un nue vo sis te ma de 

vi da que ema ne de un

mo de lo eco nó mi co

tam bién nue vo.  Esto

[im pli ca], pa ra

co men zar, su pri mir el

tra ta mien to de

vic ti ma rios y

de lin cuen tes que la

au to de no mi na da

“so cie dad de bien”, ha

ve ni do dan do a

quie nes en rea li dad

han si do  víc ti mas y

dam ni fi ca dos de su

in jus ti cia.  

[7] visión fue expuesta por el primer Ministro de Agricultura del Presidente Uribe, Carlos Gustavo Cano, antes de acceder a
ese cargo, en reportaje concedido a El ESPECTADOR. 3/06/00.

[8] Ponencia realizada  también por el ex ministro Carlos Gustavo Cano, entonces Director IICA/Zona Andina. Agosto 18/2000



E. La visión sobre el desarrollo
alternativo de líderes y campesinos
del Caquetá.
En las reu nio nes rea li za das por el mo ni to -

reo con lí de res cam pe si nos de los dis tin -

tos de par ta men tos ob je to del tra ba jo, se

ob tu vie ron vi sio nes in te re san tes y por lo

ge ne ral com ple men ta rias acer ca de lo

que de be ser la po lí ti ca de de sa rro llo al -

ter na ti vo. En tér mi nos ge ne ra les ellas

coin ci den con lo ma ni fes ta do por lí de res

y cam pe si nos del Ca que tá, que bien pue -

den pre sen tar se como una expresión del

pensamiento que prevalece entre ellos. 

En pri mer lu gar, el de sa rro llo al ter na ti vo

es per ci bi do co mo “una al ter na ti va eco -

nó mi ca pa ra per so nas que siem bren co -

ca”. Este de sa rro llo de be cum plir tres

con di cio nes9:

• Dar con ti nui dad a los pro gra mas.

• De vol ver el pro ta go nis mo a los pro ta -

go nis tas (los cam pe si nos)

• Tra ba jar de ma ne ra más ágil con los

re cur sos hu ma nos y ONG’S del

te rri to rio

F. La visión del desarrollo
alternativo en el Plan Colombia.10

En su ver sión ori gi nal, el Plan Co lom bia

in clu yó cua tro gran des com po nen tes:

• Re cu pe ra ción eco nó mi ca y so cial.

• Pro ce so de Ne go cia ción del con flic to

ar ma do.

• Estra te gia an ti nar có ti cos.

• For ta le ci mien to ins ti tu cio nal y de sa -

rro llo social.

Aun que sus ob je ti vos es pe cí fi cos eran di -

fe ren tes, apun ta ban al mis mo ob je ti vo fi -

nal de pre ve nir las prin ci pa les cau sas de

la vio len cia y ge ne rar con di cio nes pa ra el

Pro ce so de Paz. La es tra te gia an ti nar có ti -

cos, el for ta le ci mien to ins ti tu cio nal y el

de sa rro llo so cial se com ple men ta ban con

un de sa rro llo al ter na ti vo que de bía brin -

dar ac ti vi da des ren ta bles y, por lo tan to

ver da de ra men te sus ti tu ti vas a los cul ti -

vos ilí ci tos y a la vio len cia.  El Plan se pre -

sen tó co mo una con cep ción in te gral del

de sa rro llo so cial y eco nó mi co re gio nal,

que in cluía la pro mo ción del for ta le ci -

mien to ins ti tu cio nal y de las or ga ni za cio -

nes so cia les lo ca les y re gio na les, al mis mo 

tiem po que la pues ta en mar cha de pro ce sos 

pro duc ti vos ren ta bles, par ti ci pa ti vos y sos te -

ni bles que brin den a la po bla ción ver da de ras

al ter na ti vas de in gre sos fren te a las ac ti vi da -

des ilí ci tas y la vio len cia.  Aho ra bien, la

dis cu sión pú bli ca y la ope ra cio na li za ción

del Plan, han he cho én fa sis en el com po -

nen te de in ter dic ción y, más es pe cí fi ca -

men te, en la fu mi ga ción, en tan to que la

es tra te gia pro duc ti va ha te ni do más un

ca rác ter pre ven ti vo pa ra zo nas no afec ta -

das aún por cul ti vos de uso ilí ci to. Al

respecto, el Gobierno actual ha

promovido dos instrumentos principales:

familias guardabosques y proyectos

derivados de fase anterior del PNDA, 

especialmente de la “Ventana 1” que se

presentará más adelante. 

2. LA POLÍTICA DE
DESARROLLO ALTERNATIVO Y 

SU RELACIÓN CON OTRAS
POLÍTICAS PROPIAS DEL

CONTEXTO COLOMBIANO

2.1 Las políticas de desarrollo
alternativo en Colombia
Es po si ble dis tin guir dos gran des fa ses en

es tas po lí ti cas, de li mi ta das por la apa ri -

ción del Plan Co lom bia, sin que es ta dis -

tin ción im pli que rup tu ras ab so lu tas ya

que, al gu nos ele men tos de la pri me ra fa se 

con ti núan te nien do vi gen cia en la ac -

tual. A con ti nua ción se pre sen ta una

breve caracterización de cada una de

ellas.
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... la dis cu sión

pú bli ca y la

ope ra cio na li za ción del

Plan, han he cho én fa sis 

en el com po nen te de

in ter dic ción y, más

es pe cí fi ca men te, en la

fu mi ga ción, en tan to

que la es tra te gia

pro duc ti va ha te ni do

más un ca rác ter

pre ven ti vo pa ra zo nas

no afec ta das aún por

cul ti vos de uso ilí ci to. 

[9] Padre Jacinto Franzoi. Parroquia de Remolinos del Caguán. 18/Agosto/2000.

[10] PLAN COLOMBIA. Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Social 2000 – 2002. Volumen No 1. Presidencia de la
República de Colombia.  Departamento Nacional de Planeación.



A. Fase de surgimiento y
consolidación
El de sa rro llo al ter na ti vo sur ge en Co lom bia 

a me dia dos de los años 80 cuan do el Pro -

gra ma de las Na cio nes Uni das pa ra la Fis -

ca li za ción de las Dro gas, UNDCP, con jun -

ta men te con el go bier no co lom bia no, po -

nen en mar cha un pro yec to de sus ti tu ción

de cul ti vos ilí ci tos en el sur del de par ta -

men to del Cau ca; ca be se ña lar que has ta la 

dé ca da an te rior Co lom bia no ha bía si do

cul ti va dor de co ca ni de ama po la, si no es -

ce na rio de su pro ce sa mien to y co mer cia li -

za ción. Des de la óp ti ca del UNDCP, el

pro yec to vin cu la ba dos es tra te gias: sus ti tu -

ción de cul ti vos ilí ci tos y de sa rro llo ru ral

in te gra do, con fluen cia afor tu na da se gún

los ex per tos, ya que en otras par tes del

mun do el fra ca so del mo de lo de sus ti tu ción 

de cul ti vos se ha bía atri bui do a la au sen cia

de in fraes truc tu ras pro duc ti vas y equi pa -

mien tos so cia les11. Ha cia prin ci pios de los

años 90 cuan do se co mien za ha blar de de -

sa rro llo al ter na ti vo en vez de sus ti tu ción de 

cul ti vos ilí ci tos, con la idea de que el

“desarrollo alternativo” tenía una

connotación más integral y generaba

menos prevenciones de parte de las

comunidades.

Si guien do el en fo que de UNDCP, se

con ci bió el de sa rro llo al ter na ti vo en Co -

lom bia, co mo una es tra te gia in te gral pa ra 

dis mi nuir la ofer ta de los cul ti vos ilí ci tos de

sub sis ten cia me no res de 3 ha de co ca y ama -

po la, ubi ca dos en áreas de la Ama zo nía, la

Ori no quia, par te de la zo na Andi na y  el sur

de el país. El de sa rro llo al ter na ti vo par te

del su pues to de que los pe que ños cam pe -

si nos, co lo nos e in dí ge nas de di ca dos a

cul ti vos de ma rihua na, co ca y ama po la

es ta rían dis pues tos a su erra di ca ción vo -

lun ta ria si se en con tra ra una al ter na ti va

eco nó mi ca y so cial pa ra uti li zar la tie rra y

la ma no de obra que les ga ran ti za ra una

ca li dad de vi da acep ta ble, aun re ci bien do 

me no res in gre sos.12

En Ma yo de 1992 se de ci dió tras la dar la

res pon sa bi li dad de la coor di na ción de los

pro yec tos del Plan de De sa rro llo Alter -

na ti vo PDA, del Mi nis te rio de Agri cul tu -

ra a la Con se je ría Pre si den cial de Po lí ti ca

So cial, la cual, a su vez se ña ló al Plan  Na -

cio nal de Reha bi li ta ción (PNR) co mo la

en ti dad encargada de darles impulso

local y regional.

El ob je ti vo del PDA era la eje cu ción de

pro yec tos de in ver sión pa ra el de sa rro llo de

la in fraes truc tu ra so cial, fí si ca y pro duc ti va

de zo nas afec ta das por cul ti vos ilí ci tos y el

for ta le ci mien to de la au to no mía, la ges tión y

la or ga ni za ción co mu ni ta ria, orien ta dos a

rea li zar ac ti vi da des mul ti sec to ria les e in ter -

dis ci pli na rias con en ti da des gu ber na men ta -

les y no gu ber na men ta les, en apo yo a pro ce -

sos de de sa rro llo mi cro re gio nal ins cri tos en

las me tas for mu la das por el go bier no na cio -

nal.13

El pa pel del Esta do que ini cial men te era

más de ga ran te de las ac cio nes de la coo -

pe ra ción in ter na cio nal fue au men tan do

pau la ti na men te has ta que en la ad mi nis -

tra ción del Pre si den te Sam per se dio un

vi ra je po lí ti co y ad mi nis tra ti vo, al cons ti -

tuir se el De sa rro llo Alter na ti vo en par te

in te gral de una po lí ti ca de lu cha de ci di da 

con tra el nar co trá fi co. En es ta for ma,

mien tras la erra di ca ción for zo sa se con -

ver tía en la co lum na ver te bral de la po lí -

ti ca con tra los cul ti vos ilí ci tos y se da ba

ini cio a un pro ce so sis te má ti co de fu mi -

ga ción aé rea a ta les cul ti vos, el PDA se

con ver tía en un com ple men to de las

cam pa ñas de erra di ca ción for zo sa, di ri gi -

do a los pe que ños cul ti va do res. En es te

con tex to se creó en 1995 el Plan

Nacional de Desarrollo Alternativo, 

PLANTE, bajo la orientación y

supervisión directas de la Presidencia de

la República.

El pro gra ma se orien tó en un prin ci pio a

brin dar una al ter na ti va de vi da, eco nó -
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El pa pel del Esta do

que ini cial men te era

más de ga ran te de las

ac cio nes de la

coo pe ra ción

in ter na cio nal fue

au men tan do

pau la ti na men te has ta

que en la

ad mi nis tra ción del

Pre si den te Sam per se

dio un vi ra je po lí ti co y

ad mi nis tra ti vo, al

cons ti tuir se el

De sa rro llo Alter na ti vo

en par te in te gral de

una po lí ti ca de lu cha

de ci di da con tra el

nar co trá fi co.

[11] UNDCP. Cultivos ilícitos, desarrollo alternativo y cooperación internacional. Murillo, Jaime Alfonso. 

[12] Conviene adelantar que si bien esta hipótesis no parece que hubiera sido válida hacia mediados de los años noventa, si
parece bastante plausible en la fecha del presente Informe, según se desprende del trabajo realizado por el equipo del
monitoreo.

[13] Ministerio de Agricultura.  Departamento Nacional de Planeación DNP “Proyecto de desarrollo alternativo en áreas de
economías campesinas productora de cultivos ilícitos en la Serranía del Perijá. Primera fase 1993.



mi ca men te via ble y ajus ta da a la ley, a los

pe que ños pro duc to res de cul ti vos ilí ci tos. 

En el mo men to de su crea ción le fue se -

ña la da una me ta de erra di ca ción de es tos

cul ti vos en un pla zo de dos años. El pro -

gra ma te nía un ca rác ter tem po ral, res -

trin gi do a un pe río do de go bier no, y de

con tin gen cia en cuan to se da ba prio ri dad 

a ac cio nes de cor to pla zo lla ma das a mi ti -

gar los efec tos de la erra di ca ción: cré di to, 

asis ten cia téc ni ca, co mer cia li za ción de

ex ce den tes, em pleo tran si to rio, se gu ri -

dad ali men ta ria, vi vien da ru ral y ti tu la -

ción de pre dios.14 Si bien la mi ra da al de -

sa rro llo con ti nua ba sien do “in te gral”, su

pers pec ti va ten día a re du cir se ha cia un

ho ri zon te de cor to pla zo.  La fi na li dad es -

tra té gi ca del pro gra ma era pro mo ver op -

cio nes so cioe co nó mi cas li ci tas y sos te ni bles

pa ra las co mu ni da des y po bla cio nes que han

re cu rri do al cul ti vo ilí ci to como único medio

viable para ganarse la vida contribuyendo

además a la erradicación de la pobreza y al

desarrollo humano sostenible.15

El ca rác ter esen cial men te com pen sa to rio 

y con tin gen te del PNDA fue re va lua do y

aun que no hay una de fi ni ción ofi cial del

mis mo, qui zás el si guien te enun cia do es

el que me jor re fle ja su en fo que has ta la

apli ca ción del Plan Co lom bia: “un pro ce -

so de me jo ra mien to de las con di cio nes

so cia les, eco nó mi cas y am bien ta les de las

áreas cu bier tas por el pro gra ma, que po si -

bi li te la iden ti fi ca ción y con so li da ción de

ac ti vi da des al ter na ti vas a los cul ti vos ilí -

ci tos”16. Los cin co com po nen tes de es te

de sa rro llo eran los si guien tes:17

• Tec no lo gía y pro duc ción

• For ta le ci mien to ins ti tu cio nal y

co mu ni ta rio 

• Apo yo a los pue blos in dí ge nas

• Con ser va ción y re cu pe ra ción de áreas

frá gi les de im por tan cia ambiental

• Infraes truc tu ra pa ra el de sa rro llo ru ral.

En sín te sis, en es ta fa se ca be dis tin guir

dos mo men tos prin ci pa les: el pri me ro de

ellos con una es tra te gia con tin gen te pa ra

re sol ver si tua cio nes in di vi dua les de cul ti -

va do res afec ta dos por la erra di ca ción y el

se gun do con una es tra te gia más in te gral,

con ce bi da aun que no eje cu ta da con un

ca rác ter re gio nal y  con un pro pó si to de

per ma nen cia, en la que la erra di ca ción

que da ba condicionada a que hubiera una 

forma alternativa de subsistencia.

B. Caracterización de la fase actual
frente a la inmediatamente anterior 

Tam bién en es ta fa se ca be dis tin guir dos

mo men tos: el pri me ro, a tra vés del for ta -

le ci mien to a aso cia cio nes pro duc ti vas,

aban do nó el én fa sis re gio nal y se con cen -

tró en las co mu ni da des y las or ga ni za cio -

nes de pro duc ción pa ra que ellas mis mas

asu mie ran la pro mo ción de pro ce sos de

de sa rro llo. Aun que se guía pri man do la

idea de que el de sa rro llo al ter na ti vo era

con di ción pa ra que la gen te pu die ra sub -

sis tir una vez erra di ca dos los cul ti vos de

uso ilí ci to, era ya cla ra la opi nión con tra -

ria, en el sen ti do de que la erra di ca ción

debía preceder al desarrollo alternativo

para no premiar la ilegalidad.

Esta po si ción se vuel ve do mi nan te a par -

tir de la adop ción del Plan Co lom bia y su

pro gre si va im ple men ta ción a par tir del

se gun do se mes tre de 2000 con un al to

por cen ta je fi nan cia do por los Esta dos

Uni dos de Amé ri ca y es la que prevalece

actualmente.

En el mo men to actual se tra ta de pro mo -

ver una ca pi ta li za ción del cam po en las

zo nas afec ta das por cul ti vos ilí ci tos, con

más én fa sis en la efi cien cia de los pro yec -

tos pro duc ti vos que en las or ga ni za cio nes 

cam pe si nas. Pa ra tal efec to, se pro mue ve

una vin cu la ción pri vi le gia da en tre los

L
A

N
OIS

AC
O 

OT
NE

M
UC

O
D

60

Si bien la mi ra da al

de sa rro llo con ti nua ba

sien do “in te gral”, su

pers pec ti va ten día a

re du cir se ha cia un

ho ri zon te de corto

plazo.

[14] Plante “El desarrollo alternativo y la estrategia colombiana frente a los cultivos ilícitos”, ed. Policopiada, sin fecha, p.14.

[15] Ibidem.  

[16] Plante “Plan Nacional de Desarrollo Alternativo”, Lineamientos Generales para la Gestión del Componente Económico del
PLANTE, 

[17] Plan Nacional de desarrollo alternativo. Modelo de gestión y regionalización.  Enfoques y Metodología.



cam pe si nos de las re gio nes in clui das en el 

pro gra ma y sec to res em pre sa ria les “mo -

der nos”. Esta es tra te gia, con ce bi da y di -

se ña da ba jo la ad mi nis tra ción del Pre si -

den te Pas tra na, se ha cons ti tui do en el

eje ope ra ti vo de la po lí ti ca ac tual, que

tie ne dos ca rac te rís ti cas cla ras: en pri mer 

lu gar, el de sa rro llo al ter na ti vo no con di -

cio na la erra di ca ción, por el con tra rio, és -

ta –o la au sen cia de cul ti vos de uso ilí ci -

to- es con di ción necesaria del primero;

en segundo lugar, éste se ha convertido

en un apéndice de la política de la lucha

contra la droga. 

En la prác ti ca, es ta po lí ti ca ha ve ni do es -

truc tu rán do se a par tir de dos es tra te gias

prin ci pa les: una de ti po re pre si vo que in -

clu ye la erra di ca ción for zo sa de los cul ti -

vos de uso ilí ci to y la in ter dic ción en la

pro duc ción, pro ce sa mien to y co mer cia li -

za ción de las dro gas y otra de pro mo ción

de op cio nes de de sa rro llo para los

pequeños productores campesinos e

indígenas.

Esta di co to mía de pro mo ción y re pre sión, 

pre sen te tan to en la es fe ra in ter na cio nal

co mo en el ám bi to na cio nal, ha im pli ca -

do una ten sión per ma nen te en tre com -

po nen tes, cu ya con ci lia ción no ha si do

fá cil, y se ha re fle ja do en cam bios en los

én fa sis de las po lí ti cas según el que

prevalezca en cada momento.

El gi ro re cien te de las po lí ti cas no fue pre -

ce di do de un aban do no ex pre so del con -

cep to de de sa rro llo al ter na ti vo men cio na -

do an te rior men te.

Lo que sí es cla ro es que la po lí ti ca ya no

es erra di car cul ti vos de uso ilí ci to dan do

apo yos di rec tos o in di rec tos al cam pe si no 

o al in dí ge na, (es ta erra di ca ción de be ría

lo grar se esen cial men te me dian te la fu mi -

ga ción), si no tra tar de pa liar los efec tos

de la ac ción re pre si va o dar a los cam pe si -

nos no vin cu la dos a es te ti po de cul ti vos,

al ter na ti vas para que no los conviertan

en opción productiva.

C. Rasgos generales de la política y
su aplicación.
De ma ne ra muy es que má ti ca, la po lí ti ca y

su apli ca ción pue den ser ca rac te ri za das así:

• Alcan ce: Fo ca li za da ha cia la pro duc ción 

en ex plo ta cio nes de pe que ña es ca la. 

• Ló gi ca: Incier ta y su je ta a vai ve nes, en 

es pe cial fren te a otros com po nen tes de 

la lu cha an ti nar có ti cos. En es te sen ti -

do tien de a re fle jar po lí ti cas de Go bier -

no, for mu la das mu chas ve ces en fun -

ción di rec ta o in di rec ta de pre sio nes

in ter na cio na les y no una po lí ti ca de

Estado que refleje un consenso social

básico.

• Imple men ta ción: Mo de los de ges tión

va ria bles en cuan to a re la cio nes ins ti -

tu cio na les, alian zas en tre agen tes y

ma ne jo de re cur sos; a ta les mo de los se

ha rá re fe ren cia más ade lan te en esta

presentación.

• Más reac ti va que proac ti va, pe se al ca -

rác ter pre ven ti vo que se bus ca dar le

hoy en día. En el es que ma ac tual el de -

sa rro llo al ter na ti vo no con di cio na la

erra di ca ción;  és ta es con di ción del

PDA. Ante rior men te, el esquema

tendía a ser el inverso.

• Actual men te el de sa rro llo al ter na ti vo

tien de a con ver tir se en un sim ple

apén di ce de la po lí ti ca de lu cha con tra

las dro gas. Ante rior men te lle gó a ser el 

com po nen te prin ci pal de la mis ma,

aun que su ar ti cu la ción con la

erradicación era confusa.

• El én fa sis ac tual es tá en la efi cien cia y

la efi ca cia pro duc ti va, mien tras que en 

el pe río do in me dia ta men te an te rior

es ta ba en la ar ti cu la ción con los

beneficiarios.

• La efi cien cia y la efi ca cia se bus can

hoy me dian te una vin cu la ción pri vi le -

gia da con el sec tor pro duc ti vo “mo der -

no”, mien tras que an te rior men te el

én fa sis se ha cía so bre la pro mo ción de

las capacidades locales.

Co mo pue de apre ciar se en es ta bre ve sín -

te sis, real men te hay un cam bio re le van te

en las po lí ti cas ac tua les con res pec to a las 
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... es ta po lí ti ca ha

ve ni do es truc tu rán do se 

a par tir de dos

es tra te gias prin ci pa les:

una de ti po re pre si vo

que in clu ye la

erra di ca ción for zo sa de 

los cul ti vos de uso

ilí ci to y la in ter dic ción

en la pro duc ción,

pro ce sa mien to y

co mer cia li za ción de las

dro gas y otra de

pro mo ción de op cio nes 

de de sa rro llo pa ra los

pe que ños pro duc to res

cam pe si nos e

in dí ge nas.



que in me dia ta men te las precedieron.

2.2 Relaciones de la política de
desarrollo alternativo con otras
políticas nacionales
La po lí ti ca de De sa rro llo Alter na ti vo es tá 

aso cia da a un con jun to de trans for ma cio -

nes so cia les, cul tu ra les, eco nó mi cas, ins -

ti tu cio na les y am bien ta les en las re gio nes 

de al ta in ci den cia de cul ti vos de uso ilí ci -

to, que ha cen po si ble un cre ci mien to re -

gio nal equi ta ti vo y sos te ni ble, ba sa do en

la sus ti tu ción de es tos cul ti vos por ac ti vi -

da des lí ci tas. Ella re quie re así una ar ti cu -

la ción armónica con otras políticas del

Estado entre las que se mencionan:

A. La po lí ti ca de de sa rro llo agro pe cua rio

que con tri bu ye a crear las con di cio nes 

pa ra la pro duc ción, co mer cia li za ción

y pro ce sa mien to de los pro duc tos que

per mi ti rán la sus ti tu ción de los cul ti -

vos ilí ci tos. Se re quie re ana li zar las

prio ri da des de la po lí ti ca de de sa rro llo 

agro pe cua rio en cuan to a la ar ti cu la -

ción de la pro duc ción agro pe cua ria

pro ve nien te de es tas zo nas, con ca de -

nas pro duc ti vas re gio na les, na cio na -

les e in ter na cio na les; el es ti mu lo a la

co mer cia li za ción me dian te el ma ne jo

de los precios relativos y el manejo

post-cosecha, la investigación y

transferencia de tecnología. 

B. Las po lí ti cas re la cio na das con el de sa -

rro llo ru ral y re gio nal (in fraes truc tu -

ras de apo yo a la pro duc ción, co ber tu -

ra y ca li dad de los ser vi cios de edu ca -

ción y sa lud, bie nes tar so cial, re crea -

ción y pro mo ción del de sa rro llo co -

mu ni ta rio, en tre otras) son com ple -

men ta rias de los pro ce sos de

De sa rro llo Alter na ti vo en la me di da

en que am pli fi can, com ple men tan o

contrarrestan los efectos positivos o

negativos de éstos.

C. La po lí ti ca di ri gi da a dar tér mi no al

con flic to ar ma do18 que afec ta vas tas

re gio nes del te rri to rio co lom bia no.

Las ac cio nes de “bús que da de la paz”

o “se gu ri dad de mo crá ti ca” de bie ran

te ner en cuen ta no só lo que es te con -

flic to afec ta con ma yor in ten si dad

mu chas de las zo nas sem bra das con

cul ti vos de uso ilí ci to, si no que en

ellas en cuen tra algunas de las raíces

que explican su persistencia.

D. La po lí ti ca de lu cha an ti nar có ti cos y

es pe cial men te su com po nen te de

erra di ca ción de los cul ti vos de uso ilí -

ci to. La re la ción en tre am bas po lí ti cas 

es evi den te, tal co mo se puso de

presente anteriormente.

E. La po lí ti ca de Co mer cio Exte rior pa ra

abrir opor tu ni da des de co mer cia li za -

ción de los pro duc tos agrí co las y pe -

cua rios ge ne ra dos por el pro ce so de

sus ti tu ción de cul ti vos en los

mercados internacionales. 

F. La po lí ti ca mo ne ta ria y fis cal por

cuan to de ella de pen de el su mi nis tro

de las par ti das ne ce sa rias pa ra las ac -

cio nes de de sa rro llo alternativo.

A con ti nua ción se ha ce una bre ve re fe -

ren cia a las po lí ti cas agra rias y ru ra les, de

paz y an ti nar có ti cos.

2.2.1 Desarrollo alternativo,
política agraria y desarrollo rural. 

A. Elementos de diagnóstico
El agro jue ga un pa pel esen cial en la eco -

no mía co lom bia na; con una po bla ción

ru ral del or den del 25%, ge ne ra la quin ta

par te del em pleo y del in gre so na cio nal y

una ter ce ra par te de los in gre sos por ex -

por ta cio nes. Sin em bar go, a par tir de los

años 90 el sec tor ha su fri do las con se -

cuen cias de una aper tu ra eco nó mi ca in -

dis cri mi na da que, en opi nión de al gu nos

ex per tos, se hi zo sin pre pa ra ción y pu so

en evi den cia la po ca com pe ti ti vi dad de

las ex plo ta cio nes agrí co las. Esto ex pli ca

en gran me di da el que du ran te la úl ti ma

dé ca da el di na mis mo del sec tor agro pe -

cua rio mues tre una tendencia negativa

de mediano y largo plazo, pese a su
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El agro jue ga un

pa pel esen cial en la

eco no mía co lom bia na;

con una po bla ción ru ral 

del or den del 25%,

ge ne ra la quin ta par te

del em pleo y del

in gre so na cio nal y una

ter ce ra par te de los

in gre sos por

ex por ta cio nes. Sin

em bar go, a par tir de

los años 90 el sec tor

ha su fri do las

con se cuen cias de una

aper tu ra eco nó mi ca

in dis cri mi na da que, en

opi nión de al gu nos

ex per tos, se hi zo sin

pre pa ra ción y pu so en

evi den cia la po ca

com pe ti ti vi dad de las

ex plo ta cio nes

agrí co las.

[18] Definido como simple “terrorismo” por el actual gobierno.



recuperación en los últimos años. 

El sec tor es ex tre ma da men te de si gual,

con una al ta con cen tra ción de la tie rra,

una enor me de si gual dad tec no ló gi ca y un 

gran atra so en la ma yor par te de las ex -

plo ta cio nes. Entre las  prin ci pa les de bi li -

da des pre sen ta das a lo lar go del cir cui to

que en la za las ac ti vi da des ex ter nas e in -

ter nas de pro duc ción agro pe cua ria ca be

se ña lar: la te nen cia y ac ce so a la tie rra; 

to dos los as pec tos de la ges tión: pla ni fi ca -

ción, in ves ti ga ción, in for ma ción, ca pa ci -

ta ción pro fe sio nal, asis ten cia téc ni ca, fi -

nan cia ción y de sa rro llo ins ti tu cio nal; por 

úl ti mo, las de fi cien cias de con tex to: in -

fraes truc tu ral (vial y ener gé ti ca),  téc ni co 

(en ca de na mien tos agroin dus tria les), co -

mer cial (es ca sa ex plo ra ción de mer ca -

dos) y gre mial. En ge ne ral se pue de de cir

que la  sos te ni bi li dad de la pro duc ción

agro pe cua ria se ve vul ne ra da debido a la

adopción de sistemas y prácticas

productivas inadecuadas de

aprovechamiento de los recursos

naturales y los factores de producción.

El re to ac tual  es com pli ca do: vol ver

com pe ti ti va en el pla no in ter na cio nal

una agri cul tu ra con se rias li mi ta cio nes,

en un mar co de glo ba li za ción don de los

sub si dios de los paí ses de la Unión Eu ro -

pea, el sud este asiá ti co y los Esta dos Uni -

dos ga ran ti zan a sus pro duc to res pre cios

de com pra su pe rio res a los de los mer ca -

dos mun dia les y lo grar es to en un mar co

po lí ti co in ter no ines ta ble en tér mi nos de

per so nas y de po lí ti cas (en ca da pe río do

pre si den cial es frecuente encontrar entre 

3 y 4 ministros de agricultura) 

B. Algunas consideraciones sobre las
políticas agrarias 
Se gún la Mi sión Ru ral, el Esta do ha ac -
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Uno de los re tos ac tua les plan tea dos por Car los Zo rro, en su in ter ven ción, es vol ver com pe ti ti va, una agri cul tu ra

con se rias li mi ta cio nes en el mar co de la glo ba li za ción.

Entre las  prin ci pa les 

de bi li da des

pre sen ta das a lo lar go

del cir cui to que en la za

las ac ti vi da des ex ter nas 

e in ter nas de

pro duc ción

agro pe cua ria ca be

se ña lar: la te nen cia y

ac ce so a la tie rra; 

to dos los as pec tos de

la ges tión: pla ni fi ca ción, 

in ves ti ga ción,

in for ma ción,

ca pa ci ta ción

pro fe sio nal, asis ten cia

téc ni ca, fi nan cia ción y

de sa rro llo ins ti tu cio nal;

por úl ti mo, las

de fi cien cias de

con tex to:

in fraes truc tu ral (vial y

ener gé ti ca),  téc ni co

(en ca de na mien tos

agroin dus tria les),

co mer cial (es ca sa

ex plo ra ción de

mer ca dos) y gre mial. 



tua do pri ma ria men te en be ne fi cio de lostua do pri ma ria men te en be ne fi cio de los

pro duc to res vin cu la dos a la agri cul tu ra

co mer cial, en tan to que pa ra los pe que -

ños cam pe si nos y co lo nos se han apli ca do 

po lí ti cas o pro gra mas com ple men ta rios

ti po DRI, Re for ma Agra ria o Plan Na cio -

nal de Reha bi li ta ción (PNR) que no han

lo gra do el de sa rro llo sos te ni ble del cam -

pe si na do. Mien tras es to ocu rre, han ve -

ni do sur gien do y ex pan dién do se los cul ti -

vos ilí ci tos, de los cua les la ma yor par te se 

en cuen tra en re gio nes de eco no mía cam -

pe si na que son el es ce na rio ac tual de las

ma yo res ten sio nes, in clu yen do la lu cha

ar ma da. Aho ra bien, las ac cio nes re pre si -

vas ex pre sa das prin ci pal men te en fu mi -

ga cio nes, só lo en los úl ti mos años pa re -

cen ha ber co men za do a re per cu tir efec ti -

va men te en una re duc ción de las áreas

sem bra das en es tos cul ti vos y es to a un

alto costo económico y social19.

To do lo an te rior obli ga a re pen sar las po -

si bi li da des de es tas re gio nes pa ra ar ti cu -

lar se efec ti va men te a los pro ce sos de de -

sa rro llo na cio nal pe ro ¿có mo con se guir -

lo, par ti cu lar men te te nien do en cuen ta

lo plan tea do en el primer párrafo de este

numeral? 

Se gu ra men te al gu nos pro gra mas de co -

ber tu ra na cio nal be ne fi cien zo nas es pe cí -

fi cas de eco no mía cam pe si na afec ta das

por cul ti vos ilí ci tos, pe ro nin gu no de ellos 

pa re ce ser ca paz de trans for mar las con -

di cio nes de su de sa rro llo, lo cual re que ri -

ría ac cio nes sustantivas en aspectos

como los siguientes:

La in ves ti ga ción bá si ca y apli ca da so bre

ne ce si da des de ofer ta tec no ló gi ca, es pe -

cies pro mi so rias, ca pa ci ta ción y en tre na -

mien to del per so nal de la re gión, y eje cu -

ción de pro gra mas y proyectos de

fomento y consumo. 

La in ver sión pú bli ca que en es tas re gio -

nes ha es ta do ge ne ral men te su pe di ta da a

la dis po ni bi li dad de recursos.  

El apro ve cha mien to de las opor tu ni da des 

ofre ci das por los mer ca dos in ter na cio na -

les a los pro duc tos de es tas zo nas y las

con di cio nes pa ra que ta les opor tu ni da des 

pue dan con ver tir se en rea li dad. No se

tra ta sim ple men te de rea li zar es tu dios, si -

no de crear un sis te ma que per mi ta ac -

tua li zar los per ma nen te men te y ar ti cu lar

sus re sul ta dos con las instancias

decisorias de la política nacional.

2.2.2 Desarrollo alternativo y
política de lucha contra la droga
En la prác ti ca, el PDA es uno de los com -

po nen tes de la po lí ti ca de lu cha con tra

las dro gas que el Esta do Co lom bia no vie -

ne for mu lan do y eje cu tan do des de la dé -

ca da de los se ten ta. A con ti nua ción se

enun cia el con tex to in ter na cio nal que

ex pli ca en gran par te las mo da li da des de

es ta po lí ti ca, se gui do de un pa no ra ma de

la evo lu ción de las po lí ti cas na cio na les en 

fun ción de los avatares del tráfico de

drogas y sus secuelas en Colombia.

A. El contexto internacional: normas 
y escalas de actividad.
Los an te ce den tes de la lu cha con tra las

dro gas a ni vel mun dial co mo asun to de

se gu ri dad na cio nal se re mon tan a fi nes

del si glo XIX y prin ci pios del XX. Esta lu -

cha fue le gi ti ma da en va rias con ven cio -

nes in ter na cio na les que bus ca ban re gla -

men tar es ta pro ble má ti ca. Entre és tas, la

Con ven ción Úni ca (Nue va York 1961),

me re ce es pe cial men ción por que for ta le -

ce el con trol y re pre sión, cri mi na li zan do

la pro duc ción, dis tri bu ción y uso de más

de 108 plan tas y sus tan cias na tu ra les y ar -

ti fi cia les en tre las que se des ta can la co ca, 

la ama po la y el ca na bis. En 1987, la Con -

fe ren cia Inter na cio nal so bre Abu so de

Dro gas pro po ne cua tro pun tos: con trol a

la ofer ta, re duc ción de la de man da, con -

trol del trá fi co y pre ven ción y reha bi li ta -

ción. En 1990 Co lom bia aco gió los

postulados de estas convenciones en la

Cumbre de Cartagena, y formalizó su

adopción a través de la Ley 67 de 1994.

El ne go cio de la co ca y ama po la es de ca -

rác ter mul ti na cio nal y cons ti tu ye un cla -
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Los an te ce den tes de

la lu cha con tra las

dro gas a ni vel mun dial

co mo asun to de

se gu ri dad na cio nal se

re mon tan a fi nes del

si glo XIX y prin ci pios

del XX. Esta lu cha fue

le gi ti ma da en va rias

con ven cio nes

in ter na cio na les que

bus ca ban re gla men tar

es ta pro ble má ti ca.

Entre és tas, la

Con ven ción Úni ca

(Nue va York 1961),

me re ce es pe cial

men ción por que

for ta le ce el con trol y

re pre sión,

cri mi na li zan do la

pro duc ción,

dis tri bu ción y uso de

más de 108 plan tas y

sus tan cias na tu ra les y

ar ti fi cia les en tre las que 

se des ta can la co ca, la

ama po la y el ca na bis. 

[19] El trabajo realizado por el CIDER en la cuarta fase del monitoreo sustenta al menos en parte esta afirmación.



ro re fle jo de la glo ba li za ción: si hay de -

man da hay ofer ta. La co caí na es un pro -

duc to trans na cio nal cu yo au ge se de be a

los al tos con su mos en Esta dos Uni dos y

en Eu ro pa. Aun que las ci fras de los úl ti -

mos años no son muy cla ras, el ejem plo de

la re gión an di na co rro bo ra en tér mi nos

ge ne ra les la na tu ra le za mul ti na cio nal del

pro ble ma. Es así co mo la re duc ción de la

ofer ta en un país se ha tra du ci do en in cre -

men tos de la mis ma en otro u otros paí ses.

Es del ca so se ña lar que las ga nan cias de los 

dis tri bui do res son des pro por cio na das: un

ki lo de co ca en Mia mi o Nue va York pue -

de ven der se a un pre cio seis u ocho veces

superior al de compra al distribuidor

mayorista.

B. Referencia a las políticas
recientes.
Lue go de múl ti ples vai ve nes a par tir de

los años 70, pue de con si de rar se que la ac -

tual po lí ti ca co lom bia na en es ta ma te ria,

ca rac te ri za da por una fuer te re pre sión de

la pro duc ción y dis tri bu ción de dro gas,

co mien za con la ad mi nis tra ción del Pre -

si den te Sam per du ran te cu yo go bier no se 

ini cian las fu mi ga cio nes a los cul ti vos de

uso ilí ci to y, tal co mo ya se ob ser vó, se es -

ta ble ce tam bién el Plan te co mo ins tru -

men to com ple men ta rio y en al gu na ma -

ne ra paliativo de las acciones dirigidas a

erradicar los cultivos ilícitos.

La po lí ti ca re pre si va se for ta le ce a par tir

de la se gun da mi tad del go bier no del Pre -

si den te Pas tra na, con la apro ba ción del

Plan Co lom bia, ten den cia és ta que ha si -

do con ti nua da por su su ce sor. En la ac -

tua li dad, la vin cu la ción del PDA al re fe -

ri do Plan, mues tra cla ra men te que el de -

sa rro llo al ter na ti vo no es hoy en día la es -

tra te gia pa ra sus ti tuir cul ti vos ilí ci tos si -

no un ins tru men to complementario a la

acción represiva que se ha impuesto. 

En cual quier ca so, hay una ten den cia

cre cien te a con si de rar que un De sa rro llo

Alter na ti vo,  exi to so só lo pue de ser po si -

ble si se en tien de co mo una po lí ti ca na -

cio nal e in ter na cio nal, ten dien te a re du -

cir las áreas de siem bra de cul ti vos ilí ci tos 

o sus tan cias nar có ti cas, por me dio de pla -

nes, pro gra mas y pro yec tos cohe ren tes,

des cen tra li za dos, par ti ci pa ti vos, sos te ni -

bles, en tér mi nos eco nó mi cos, so cia les,

téc ni cos y eco ló gi cos. En las con di cio nes

ac tua les, es te ti po de es tra te gias im pli ca

ar duas ne go cia cio nes in ter na cio na les, en 

cuanto comprometen de alguna manera

la autonomía de los países involucrados

en ellas.

2.2.3 Desarrollo alternativo y
políticas dirigidas al logro de la paz 
El víncu lo en tre la paz y el com ba te con -

tra la dro ga tie ne raí ces pro fun das en las

con di cio nes so cia les, eco nó mi cas y ju rí -

di cas de la ma yo ría de los pe que ños cul ti -

va do res de ilí ci tos. No obs tan te es ta re la -

ción fue po co vi si ble has ta cuan do se hi zo 

evi den te que el for ta le ci mien to de los

gru pos ar ma dos irre gu la res du ran te los

úl ti mos años se de be en gran par te a los

víncu los que la ma yo ría de ellos han ve -

ni do es ta ble cien do con las re des del nar -

co trá fi co y que les han per mi ti do fi nan -

ciar las ar mas pa ra in cre men tar su ca pa -

ci dad bé li ca. Estas re la cio nes se han fa ci -

li ta do por el con trol te rri to rial que

algunos de estos grupos ejercen sobre

vastas zonas ocupadas por cultivos

ilícitos.

Fren te a es ta rea li dad, los dos úl ti mos go -

bier nos han con si de ra do que la eli mi na -

ción de los cul ti vos ilí ci tos so bre el te rri -

to rio na cio nal es una de las es tra te gias

fun da men ta les pa ra ago tar la que ha lle -

ga do a ser la prin ci pal fuen te de fi nan cia -

mien to de los gru pos ar ma dos: el nar co -

trá fi co y pa ra fa ci li tar, en con se cuen cia,

el ca mi no ha cia la paz. Pro ba ble men te a

es to se debe en alto grado la importancia

otorgada al Plan Colombia.

Éste, ini cial men te con ce bi do co mo una

es tra te gia de in ter ven ción pú bli ca pa ra

trans for mar las con di cio nes de las zo nas

en las que se pre sen ta ba con ma yor in -

ten si dad el con flic to ar ma do, su frió un
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...El de sa rro llo

al ter na ti vo no es hoy

en día la es tra te gia

pa ra sus ti tuir cul ti vos

ilí ci tos si no un

ins tru men to

com ple men ta rio a la

ac ción re pre si va que se 

ha im pues to. 



cam bio im por tan te en su con cep ción20,

prin ci pal men te a par tir de la ne go cia ción

in ter na cio nal de re cur sos pa ra fi nan ciar -

lo, has ta con ver tir se, des de la ad mi nis tra -

ción Pas tra na, en el prin ci pal ins tru men -

to de ca na li za ción de re cur sos y eje cu -

ción de ac cio nes pa ra en fren tar la lu cha

an ti nar có ti cos, so bre la ba se del com pro -

mi so de re du cir a cor to pla zo el cul ti vo,

pro ce sa mien to y dis tri bu ción de la droga

y, bajo la administración Uribe, también

en instrumento para enfrentar a los

grupos irregulares. 

De acuer do con el Plan, el pri mer ob je ti -

vo es tra té gi co de es ta po lí ti ca es: “For ta -

le cer la lu cha con tra el nar co trá fi co y

des man te lar las or ga ni za cio nes de tra fi -

can tes me dian te es fuer zos in te gra les di ri -

gi dos por las Fuer zas Arma das: Esto im -

pli ca: a) Com ba tir el cul ti vo ilí ci to me -

dian te la ac ción con ti nua y sis te má ti ca

del ejér ci to y de la po li cía, es pe cial men te

en la re gión del Pu tu ma yo y en el sur del

país y for ta le cer la ca pa ci dad de la po li cía

en la erra di ca ción de di chos cul ti vos. b)

Esta ble cer el con trol mi li tar so bre el sur

del país con  pro pó si tos de erra di ca -

ción.... c) Restablecer el control

gubernamental sobre las áreas clave de

producción de drogas”

Las Fuer zas Arma das ad quie ren pro ta go -

nis mo en la lu cha an ti dro gas y los pro gra -

mas de de sa rro llo al ter na ti vo se con vier -

ten en ac cio nes com ple men ta rias pa ra 

lo grar los ob je ti vos de po lí ti ca. En es te

sen ti do, el in for me del De par ta men to de

Esta do so bre la cer ti fi ca ción de los es ta -

dos in vo lu cra dos en la lu cha an ti nar có ti -

cos, re fi rién do se a Co lom bia se ña la que

el Plan Co lom bia y la Estra te gia de Con -

trol de Dro gar del país com bi nan la erra -

di ca ción aé rea de cul ti vos ilí ci tos con el

de sa rro llo al ter na ti vo.21

La po lí ti ca ac tual, co mo ya se in di có, po ne

ba jo la res pon sa bi li dad del Plan Co lom bia,

la orien ta ción de las ac cio nes tan to de de sa -

rro llo al ter na ti vo co mo de in ter dic ción de

la dro ga, sien do cla ra la sub or di na ción de

las pri me ras fren te a la úl ti ma. El Plan te de -

ja de exis tir co mo Fon do y co mo Pro gra ma

Pre si den cial y sus pro gra mas se li qui dan,

sal vo el Fon do de Ca pi ta li za ción Empre sa -

rial co no ci do co mo Ven ta na 1, di ri gi do a

pro mo ver ac cio nes pro duc ti vas den tro de

una ló gi ca es tric ta men te ca pi ta lis ta en las

re gio nes de in ter ven ción, aun que que da el

com pro mi so de continuar atendiendo

conforme a los convenios vigentes, los

proyectos en curso de Ventana 2. 

2.2.4 Síntesis de las relaciones
entre Sociedad y Estado en las
políticas de Desarrollo Alternativo. 
El Cua dro No. 1 pre sen ta es que má ti ca -

men te es tas re la cio nes. En él se mues tra

co mo un con tex to so cial con ba jos ni ve -

les de con fian za y go ber na bi li dad de bi do

a dé ca das de au sen cia del Esta do, po bre -

za y ten sión cau sa da por el con flic to ar -

ma do, se de te rio ra aún más, si fue re po si -

ble y de ma ne ra brus ca, co mo con se cuen -

cia de la irrup ción de los cul ti vos de uso

ilí ci to pro mo vi dos por el nar co trá fi co.

Fren te a es ta si tua ción, el Esta do co -

mien za a in ter ve nir con pro gra mas no

tra di cio na les de de sa rro llo al ter na ti vo

que pa san de in ter ven cio nes pun tua les y

de sar ti cu la das a pro gra mas de al can ce re -

gio nal que no lle gan a ser pues tos en ope -

ra ción y, lue go, a pro gra mas que bus can

for ta le cer la ba se pro duc ti va lo cal, pri me -

ro a tra vés de un apo yo a la ac ción di rec ta 

de las aso cia cio nes lo ca les de pro duc to -

res y lue go me dian te una es tra te gia de ca -

pi ta li za ción de las regiones seleccionadas

para tal efecto, en la que juegan un papel

activo diversas empresas consolidadas

del sector “moderno” de la economía.
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La po lí ti ca ac tual,... 

po ne ba jo la

res pon sa bi li dad del

Plan Co lom bia, la

orien ta ción de las

ac cio nes tan to de

de sa rro llo al ter na ti vo

co mo de in ter dic ción

de la dro ga, sien do

cla ra la sub or di na ción

de las pri me ras fren te a 

la úl ti ma. 

[20] En este sentido es preciso señalar que ha habido diversas versiones del Plan Colombia que difieren entre sí en aspectos a 
veces importantes. La versión utilizada para estos comentarios es la que estaba vigente en febrero de 2001, salvo
indicación en contrario.

[21] Departamento de Estado de EEUU International Narcotics Control Strategy Report March 2000. Pg13



3. LOS MODELOS DE GESTIÓN

3.1 Caracterización General 
Tal co mo era de es pe rar se, los cam bios en las po lí ti cas de de sa rro llo al ter na ti vo se han 

re fle ja do en la adop ción de di fe ren tes mo de los e ins tru men tos de ges tión di ri gi dos a

con ver tir en rea li dad ta les po lí ti cas. El nu me ral 3.3 pre sen ta de ma ne ra es que má ti ca los 

prin ci pa les mo de los e ins tru men tos co rres pon dien tes a ca da una de las po lí ti cas a que se 

hi zo re fe ren cia en el nu me ral an te rior, los cuales, en alguna forma, ya han sido

mencionados en el mismo.

Du ran te la es tra te gia con tin gen te, el mo de lo de ges tión se con cen tró prin ci pal aun que

no ex clu si va men te en el otor ga mien to de cré di tos in di vi dua les. Su apli ca ción fue un

fra ca so por que no ha bía un sis te ma cla ra men te di se ña do y or ga ni za do pa ra la ad ju di ca -

ción y con trol de los mis mos22, has ta el pun to de ha ber se da do el ca so de be ne fi cia rios

que utilizaron el crédito para incrementar sus cultivos de coca. 

Con el cam bio de la po lí ti ca ha cia un en fo que re gio nal, se ini ció la ela bo ra ción de Pla -

nes Re gio na les de De sa rro llo Alter na ti vo, en los que se tra tó de en ten der la ló gi ca de

ca da re gión, sus di fe ren cias con las otras y el ti po de pro gra mas ca pa ces de sa tis fa cer ta -

les es pe ci fi ci da des. De sa for tu na da men te las pre sio nes de la co yun tu ra dia ria im pi die -

ron que es ta idea se ma te ria li za ra de ma ne ra sa tis fac to ria y opor tu na y, de he cho, las

ver sio nes pre li mi na res de los pri me ros pla nes, tal vez de ma sia do ge ne ra les,  apa re cen

cuan do ya es ta ba cam bian do la ló gi ca del mo de lo de in ter ven ción y se dirigía más hacia

las organizaciones campesinas que hacia el conjunto del ámbito regional.
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Con el cam bio de la

po lí ti ca ha cia un

en fo que re gio nal, se

ini ció la ela bo ra ción de

Pla nes Re gio na les de

De sa rro llo Alter na ti vo,

en los que se tra tó de

en ten der la ló gi ca de

ca da re gión, sus

di fe ren cias con las

otras y el ti po de

pro gra mas ca pa ces de

sa tis fa cer ta les

es pe ci fi ci da des. 

[22] Las Alcaldías y las Gobernaciones no tenían instrumentos operativos para llevar a cabo este tipo de gestión.



Ca be des ta car que en es tos dos mo men -

tos se hi zo én fa sis en la cons truc ción de

in fraes truc tu ras, ba jo la hi pó te sis de que

eran con di ción ne ce sa ria pa ra el éxi to de

cual quier pro gra ma de de sa rro llo al ter -

na ti vo. La ges tión de es te com po nen te se

lle vó a ca bo prin ci pal men te a tra vés de

las res pec ti vas en ti da des na cio na les de

ca rác ter re gio nal ubi ca das en las dis tin tas 

regiones y, en algunos casos

directamente por el Plante.

Ba jo el su pues to de que en úl ti mo tér mi -

no lo esen cial era la crea ción de una ba se

eco nó mi ca al ter na ti va a los cul ti vos ilí ci -

tos, el Plan te fue ha cien do un én fa sis ca -

da vez ma yor en el for ta le ci mien to de la

pro duc ción y to mó la de ci sión de trans fe -

rir cre cien tes res pon sa bi li da des a aso cia -

cio nes de pe que ños pro duc to res que asu -

mían di rec ta men te la ges tión de los pro -

yec tos, den tro de cier tas re glas fi ja das de

an te ma no por el Plan te y con un apo yo

in di rec to de és te. Las re glas en cuestión

dieron lugar al instrumento que se

conoce como “Ventana 2”.

En el mo de lo que pre va le ce ac tual men te, 

el ins tru men to de la “Ven ta na 1”, aun -

que con ce bi do si mul tá nea men te con el

an te rior es di fe ren te: no se tra ta de trans -

fe rir la ges tión de los pro yec tos a las aso -

cia cio nes cam pe si nas, si no de in yec tar

re cur sos de ca pi tal en las re gio nes se lec -

cio na das, a tra vés de em pre sa rios ca pi ta -

lis tas mo der nos que, me dian te alian zas

con pe que ños pro duc to res de la re gión

(“ca pi tal de re fuer zo”), ge ne ren em pre sas 

apo ya das a tra vés de sis te mas co mo las

lla ma das “in cu ba do ras”, en for ma tal que

las re gio nes se va yan ca pi ta li zan do y si -

mul tá nea men te eli mi nan do el atrac ti vo

de los cul ti vos ilí ci tos. En otros tér mi nos

se bus ca mo der ni zar el aparato

productivo de esas zonas mediante una

asociación entre capital privado y

productores campesinos.

3.2 Especificación de los modelos e 
instrumentos más recientes
En es te nu me ral se exa mi na rán bre ve -

men te cua tro as pec tos: el cam bio en la

idea cen tral del mo de lo, el cam bio con si -

guien te en el ti po de ges tión, la ca rac te ri -

za ción del mo de lo que pre va le ce en la ac -

tua li dad y una sín te sis ge ne ral de la evo -

lu ción re gis tra da en las po lí ti cas y

modelos a lo largo del período analizado.

A. Del fortalecimiento de las
organizaciones campesinas a la
capitalización del campo.
Este enun cia do se re fie re al pa so del mo -

de lo de ges tión de la “Ven ta na 2” a la

“Ven ta na 1” ya men cio na das. Aun que,

tal co mo aca ba de se ña lar se, ac tual men te 

pre va le ce la se gun da, sub sis ten to da vía

ac cio nes den tro de la otra mo da li dad.

Una com pa ra ción en tre ambas permite

plantear lo siguiente:

Los pro yec tos de Ven ta na 1 (vin cu la dos

a INCUAGRO), tien den por lo ge ne ral a

ser  só li dos en tér mi nos fi nan cie ros y pro -

duc ti vos a es ca la mi croe co nó mi ca y a te -

ner una vi sión sis té mi ca y ar ti cu la da con

los mer ca dos. Has ta el mo men to han si do 

apro ba dos muy po cos, pe ro re la ti va men -

te gran des y bien sus ten ta dos. Han ha bi -

do al gu nos em pre sa rios in te re sa dos y es

muy pro ba ble que las ac cio nes pro pues -

tas sean sos te ni bles en tér mi nos fi nan cie -

ros. Entre las des ven ta jas de es te ins tru -

men to es ta la al ta cen tra li za ción de las

de ci sio nes bá si cas, la ba ja par ti ci pa ción

de los cam pe si nos en los pro ce sos y  la li -

mi ta ción de los pro ce sos de apren di za je.

Por otra par te, el con tex to re gio nal no

apa re ce sal vo en cuan to se re fie re a las

con di cio nes téc ni cas y hay un am plio

des co no ci mien to de lo so cial. En cuan to

al com po nen te so cial, hay un cre cien te

in te rés de em pre sa rios pri va dos por in -

ver tir en es ta zo na y una apro xi ma ción

téc ni ca in du da ble -aun que con es ca sa

co ber tu ra- en tre és tos y el cam pe si na do

lo cal. El papel del sector público es

favorecer los acercamientos entre ambos

grupos y apalancar las respectivas

inversiones pero prácticamente

desaparece en el resto del proceso.

Los pro yec tos de Ven ta na 2, por su par te, 

pe ca ban fre cuen te men te por in su fi cien -

cia de los es tu dios téc ni cos y fi nan cie ros,

par ti cu lar men te en lo re la ti vo a la ar ti cu -

la ción en tre la pro duc ción y los mer ca -

dos. Por el con tra rio, de acuer do con lo
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...el Plan te fue

ha cien do un én fa sis

ca da vez ma yor en el

for ta le ci mien to de la

pro duc ción y to mó la

de ci sión de trans fe rir

cre cien tes

res pon sa bi li da des a

aso cia cio nes de

pe que ños pro duc to res

que asu mían

di rec ta men te la ges tión 

de los pro yec tos,

den tro de cier tas re glas 

fi ja das de an te ma no



ma ni fes ta do por la gran ma yo ría de los be ne fi cia rios en cues ta dos, la gen te se sen tía sa -

tis fe cha por que al ma ne jar di rec ta men te pro yec tos y re cur sos, se ge ne ra ba con fian za (o

“ca pi tal so cial”), se au men ta ba la go ber na bi li dad de las res pec ti vas re gio nes y se “apren -

día ha cien do”, as pec to és te que era apli ca ble no só lo a los be ne fi cia rios si no a los téc ni -

cos que ase so ra ban los pro yec tos que por lo ge ne ral eran per so nas de la re gión, lo que

for ta le cía su ca pa ci dad téc ni ca. Los cam pe si nos, pe se a mu chas fa llas del pro gra ma, afir -

ma ban que el Plan te era la úni ca en ti dad del go bier no que ha bía lle ga do a ha cer al go

dis tin to a la re pre sión y que ha bía abier to una po si bi li dad con cre ta pa ra de jar atrás los

cul ti vos ilí ci tos. Esto úl ti mo ge ne ró ac ti tu des y com por ta mien tos res pon sa bles, co mo se

de du ce del he cho de que mien tras en las pri me ras eva lua cio nes del pro gra ma, en 1997,

cuan do se pre gun ta ba a los cam pe si nos acer ca de su vo lun tad de de jar los cul ti vos ilí ci -

tos, por lo ge ne ral res pon dían que es ta rían dis pues tos a ha cer lo si se les ofre cía una ac ti -

vi dad que les re sul ta ra tan ren ta ble co mo la co ca, cua tro años más tar de, ellos mis mos

ex pre sa ban su in te rés de de jar ta les cul ti vos si se les ofre cían actividades que les

generaran recursos para vivir dignamente. De todas maneras, el sector público estaba

relegado a un plano secundario, habiendo sido las UMATAS la única entidad oficial

activamente vinculada a los procesos respectivos.

B. De la gestión participativa a la gestión con predominio tecnocrático
El pa so del mo de lo de la Ven ta na 2 a la Ven ta na 1 ha im pli ca do un cam bio de én fa sis en 

el es ti lo de la ges tión de las ac cio nes de de sa rro llo al ter na ti vo, en el sen ti do de fa vo re cer 

una ma yor in je ren cia de los ex per tos –por sus co no ci mien tos o ex pe rien cias- en las de -

ci sio nes re la ti vas a la iden ti fi ca ción, for mu la ción y ges tión de los pro yec tos. De he cho,

la par ti ci pa ción de los be ne fi cia rios re gio na les de los pro yec tos que da con si de ra ble men -

te res trin gi da ba jo el su pues to de que re quie ren pri me ro ir for ta le cien do su ca pa ci dad

téc ni ca y ad mi nis tra ti va a tra vés de la ejecución de los proyectos. El Cuadro No. 2

presenta esquemáticamente la evolución descrita.

Cuadro No. 2
Caracterizaciòn de la gestión de los proyectos de desarrollo alternativo en los
modelos recientes
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... la par ti ci pa ción

de los be ne fi cia rios
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pro yec tos que da

con si de ra ble men te
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su pues to de que

re quie ren pri me ro ir

for ta le cien do su

ca pa ci dad téc ni ca y

ad mi nis tra ti va a tra vés

de la eje cu ción de los

pro yec tos.



C. La política actual y sus
instrumentos de gestión
La po lí ti ca ac tual de de sa rro llo al ter na ti -

vo, plan tea da en el Do cu men to

CONPES 3218, en el que se de fi nen las

es tra te gias y zo nas cu bier tas por el pro -

gra ma, in clu ye ade más del com po nen te

de INCUAGRO, di ri gi do a pro duc to res

ubi ca dos den tro de la fron te ra agrí co la,

alian zas es tra té gi cas pro mo vi das por

FINAGRO pa ra vin cu lar los es la bo nes

de las ca de nas pro duc ti vas en las re gio -

nes de in ter ven ción del PDA y pro yec tos

es pe cí fi cos ubi ca dos por fue ra de la fron -

te ra agrí co la que, en la actualidad,

corresponden esencialmente al programa 

de “Familias Guardabosques”.

Sin te ti zan do, des de el pun to de vis ta de

los mo de los e ins tru men tos de ges tión, la

es tra te gia ac tual pue de ser ca rac te ri za da

de la siguiente manera:

a. Pre va le cen los me ca nis mos de la

“Ven ta na 1”: Trans fe rir ac ti vos pro -

duc ti vos y fi nan cie ros a gru pos y aso -

cia cio nes cam pe si nas me dian te ca pi -

tal de ries go e incubadoras de

empresas. 

b. Los be ne fi cia rios apren den, de su aso -

cia ción con em pre sa rios mo der nos, a

ser agen tes de su de sa rro llo e in ser -

ción com pe ti ti va en mer ca do. To do

pro yec to de be responder a esta lógica.

c. Con tal pro pó si to, se lle va a ca bo una

se lec ción ri gu ro sa de los pro yec tos en

sec to res pre de fi ni dos y se rea li zan ac -

cio nes de ca pa ci ta ción de los

beneficiarios.

d. La ló gi ca an te rior se in ser ta en un es -

que ma de ca de nas pro duc ti vas que

tra ta de rom per el ais la mien to de los

pro yec tos individuales.

e. Éstos se ar ti cu lan des de un co mien zo

en tor no a los mer ca dos; a di fe ren cia

de la prác ti ca an te rior y no se acep ta

la bús que da de mer ca dos “a

posteriori”.

f. Sub sis ten, con ca rác ter tem po ral y

con me nor im por tan cia, los me ca nis -

mos de la “Ven ta na 2”: Apo yar la ac -

ti vi dad pro duc ti va re gio nal a tra vés

de aso cia cio nes de pe que ños cam pe si -

nos. En tér mi nos ge ne ra les se tra ta de

des mon tar pro gre si va men te el apo yo

a los pro yec tos que han lo gra do una

ma du rez su fi cien te, de sus pen der los

que no ha yan lo gra do cier tos ni ve les

de con so li da ción y de no promover

nuevas iniciativas de esta naturaleza. 

g. En el ca so de Ven ta na 2, los be ne fi -

cia rios se for ta le cen a tra vés de su pro -

pia ges tión, que cuen ta con apo yo téc -

ni co de la aso cia ción su per vi sa da por

el PNDA. 

h. Tam bién en es te ca so se pro mue ve la

par ti ci pa ción de los be ne fi cia rios en

las de ci sio nes fun da men ta les de los

proyectos. 

i. En la fa se ac tual se in cor po ran al gu -

nos nue vos com po nen tes que por lo

ge ne ral son de pe que ña es ca la, sal vo

el de “Fa mi lias Guar da bos ques” di se -

ña do pa ra te ner una co ber tu ra re la ti -

va men te am plia y con una ló gi ca de

aten ción in di vi dual, más se me jan te a

la de la pri me ra fa se del PNDA, aun -

que con una ins tru men ta ción que

per mi ti ría evi tar las desviaciones que

hicieron fracasar esa estrategia.

D. El aparato institucional del
Programa de Desarrollo Alternativo
El Grá fi co No. 1 pre sen ta es que má ti ca -

men te los ac to res so cia les e ins ti tu cio na -

les que ar ti cu lan las múl ti ples in te rre la -

cio nes del Pro gra ma, re suel tas de ma ne ra 

di fe ren te por ca da uno de los mo de los de

ges tión aun que, des de el go bier no Sam -

per, ten gan to das co mo co mún de no mi -

na dor el de ser orientadas desde la

Presidencia de la República.
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INCUAGRO, di ri gi do a
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den tro de la fron te ra

agrí co la,...



Grá fi co No. 1

Esque ma de in te rre la cio nes en tre ac to res so cia les e ins ti tu cio na les del PNDA

Du ran te el go bier no del Pre si den te Pas tra na, las ac cio nes del pro gra ma se vie ron gra ve -

men te afec ta das por la cri sis fis cal que, en au sen cia de la po lí ti ca de es ta do va rias ve ces

se ña la da, sa cri fi có fre cuen te men te el de sa rro llo al ter na ti vo a otras po lí ti cas. De be des -

ta car se ade más la ca si to tal au sen cia de los mu ni ci pios y de par ta men tos co mo ac to res

del pro ce so du ran te los seis úl ti mos años. Fi nal men te, ca be sub ra yar la re la ción ca da vez 

más es tre cha del pro gra ma con el Con se jo Na cio nal de Estu pe fa cien tes lo que si bien es

po si ti vo des de el pun to de vis ta de la coor di na ción in te rins ti tu cio nal, pone de

manifiesto la creciente subordinación de sus acciones a la agenda de la lucha

antinarcóticos.

E. Síntesis de la evolución de las políticas y modelos de gestión del desarrollo
alternativo en Colombia
La po lí ti ca de de sa rro llo al ter na ti vo en Co lom bia sur gió co mo con se cuen cia de una ac -

ción de la coo pe ra ción in ter na cio nal que pro gre si va men te fue in te rio ri za da por el Go -

bier no Na cio nal. A lo lar go de los vein ti cin co años con si de ra dos en es te ar tícu lo, ella ha 

si do con ce bi da e im pues ta des de el ni vel cen tral, sin con sul ta con sus be ne fi cia rios ni

con las au to ri da des te rri to ria les y ha debido enfrentarse a un entorno por lo general

adverso.   

La po lí ti ca pa só de una con cep ción con tin gen te a una de ca rác ter más per ma nen te y de

una apro xi ma ción pu ra men te in di vi dual a otra de ca rác ter gru pal, ini cial men te re gio -

nal y lo cal y lue go aso cia ti va o em pre sa rial.  El mo de lo de ges tión, por su par te, par tió de

una es tra te gia pu ra men te ins ti tu cio nal pe ro tra tó de abrir se pro gre si va men te ha cia la

par ti ci pa ción so cial en la de fi ni ción y eje cu ción de los pro yec tos pro duc ti vos has ta la
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Du ran te el

go bier no del
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pro gra ma se vie ron

gra ve men te afec ta das

por la cri sis fis cal que,

en au sen cia de la

po lí ti ca de es ta do

va rias ve ces se ña la da,

sa cri fi có
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ca si to tal au sen cia de

los mu ni ci pios y

de par ta men tos co mo

ac to res del pro ce so

du ran te los seis úl ti mos 

años.



im ple men ta ción del Plan Co lom bia, cuan do vol vió a res trin gir se en be ne fi cio de un tra -

ta mien to más “téc ni co” de los pro ce sos de ci so rios. En otros tér mi nos, en tre 1999 y 2001 

se lle va ron a ca bo pro ce sos de pla nea ción ins ti tu cio nal, ca da vez más cen tra li za dos ins -

ti tu cio nal men te, pe ro con cre cien te par ti ci pa ción de los be ne fi cia rios, mien tras que la

or ga ni za ción ge ne ral del pro gra ma re du cía pau la ti na men te la in ter ven ción de los

gobiernos territoriales en favor de una coordinación centralizada pero,

paradójicamente, la gestión de los proyectos tendía a ser más participativa. 

Hoy en día, tan to la pla nea ción co mo la or ga ni za ción y eje cu ción del pro gra ma son al ta -

men te cen tra li za dos en tan to que la eje cu ción de los pro yec tos tie ne al gu nos ni ve les de

par ti ci pa ción, aun que in du da ble men te más res trin gi da que en el período

inmediatamente anterior. 

Des de el pun to de vis ta de las so lu cio nes, se pa só de la con cep ción in di vi dual a la es tra -

te gia re gio nal y de és ta a la aso cia ti va pa ra cul mi nar en la de ca de nas pro duc ti vas en

fun ción de las ra mas de ac ti vi dad y el ti po de cul ti vos que prevalece actualmente. 

El Gráfico No. 2 y el Cuadro No. 3 resumen estos elementos.
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Hoy en día, tan to la

pla nea ción co mo la

or ga ni za ción y

eje cu ción del pro gra ma 

son al ta men te

cen tra li za dos en tan to

que la eje cu ción de los

pro yec tos tie ne

al gu nos ni ve les de

par ti ci pa ción, aun que

in du da ble men te más

res trin gi da que en el

pe río do

in me dia ta men te

an te rior. 



Cua dro 3. Po lí ti cas de de sa rro llo al ter na ti vo, mo de los de ges tión y prin ci pa les

instrumentos

POLÍTICAS (ENUNCIADO
BÁSICO)

MODELOS GESTIÓN (ENUNCIADO
BÁSICO) PRINCIPALES INSTRUMENTOS

Estrategia contingente basada
en acciones individuales
dirigidas a productores de
ilícitos.

Sustitución de cultivos de uso ilícito a
través de créditos individuales para
siembra de nuevos productos.

Aparato institucional de las 
Alcaldías y Gobernaciones;
gestión directa

Desarrollo regional zonas
afectadas por cultivos de uso
ilícito. La sustitución antecede a
la erradicación.

Promoción de proyectos productivos bajo
supervisión pública.  Construcción de 
infraestructuras de apoyo a la producción y 
comercialización

Aparato institucional de las
entidades territoriales y,
especialmente, de entidades 
agropecuarias locales y
nacionales (UMATAS)

Fortalecimiento de la producción 
en zonas afectadas por cultivos
de uso ilícito. Conflicto
sustitución- erradicación

Énfasis: proyectos productivos promovidos
y gestionados por asociaciones
campesinas que “aprenden haciendo” con
apoyo del Plante.

Ventana 2

Capitalización del agro en zonas 
afectadas por cultivos ilícitos.
Las acciones son preventivas o
posteriores a la erradicación.

Énfasis: proyectos productivos de alta
rentabilidad;  capital de riesgo con aportes
de empresas modernas; incubadoras
empresariales apoyadas por tales
empresas.

Ventana 1

Alianzas estratégicas

4. ELEMENTOS PARA UN BALANCE DE LAS POLÌTICAS DE
DESARROLLO ALTERNATIVO Y ALGUNAS ENSEÑANZAS QUE SE

DESPRENDEN DE ELLOS.

A con ti nua ción se pre sen tan al gu nas con si de ra cio nes que aun que en su ma yor par te se

de ri van del mo ni to reo rea li za do por el CIDER, no ne ce sa ria men te re fle jan de ma ne ra

es tric ta las con clu sio nes del mis mo. Estas con si de ra cio nes cu bren el con jun to de las ac -

ti vi da des di ri gi das al de sa rro llo al ter na ti vo en el con tex to del com po nen te BID, a lo lar -

go de los vein ti cin co años exa mi na dos, aun que es in du da ble que no ne ce sa ria men te son 

vá li das du ran te to do el pe río do y que de una u otra ma ne ra tien den a aso ciar se prin ci -

pal men te con al gu no o con al gu nos mo de los de ges tión que, en oca sio nes aun que no

siem pre, se in di can en el tex to. Ellas se re fie ren a los si guien tes as pec tos: im pac tos y

efec tos de la po lí ti ca, prin ci pa les limitaciones de la misma, contexto social del programa 

y algunas recomendaciones que se desprenden del análisis.

4.1 Algunos impactos y efectos
A. En tér mi nos de erra di ca ción de cul ti vos de uso ilí ci to, el im pac to del PNDA es re la ti -

va men te ba jo, de bi do a lo res trin gi do de su al can ce,  par ti cu lar men te en las zo nas de

cul ti vo de la co ca. Los éxi tos lo gra dos cu bren una pro por ción con si de ra ble de los be -

ne fi cia rios di rec tos pe ro no se ex tien den al con jun to de ca da re gión. En tal vir tud

tie nen sim ple men te un al can ce “mi cro”, que les permitiría figurar como proyectos

demostrativos.

B. En tér mi nos de ca pi tal so cial, el pro gra ma, es pe cial men te a tra vés de la Ven ta na 2,

tu vo un im pac to de tras cen den cia po lí ti ca y so cial, ya que al ha ber si do, en mu chos

ca sos, la úni ca ex pre sión no re pre si va del Esta do en las zo nas de in ter ven ción, ge ne -

ró acep ta ción y con fian za. Esto se reflejó en fenómenos como los siguientes:

a. Acep ta ción de que, en el me jor de los ca sos, los cul ti vos de uso ilí ci to son “un mal

ne ce sa rio” que de be ser ex tir pa do, con apo yo en ac ti vi da des que per mi tan una sub -

sis ten cia dig na aun que los in gre sos que ge ne ren no sean com pe ti ti vos con los de los

referidos cultivos.

b. Exis ten cia de una vo lun tad ge ne ral de vin cu la ción a los pro yec tos del PNDA.
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zo nas de cul ti vo de la

co ca. 



c. Re co no ci mien to de los efec tos po si ti -

vos de és te, aun que con la ob ser va -

ción ex pre sa de que ha bi tual men te

han si do in fe rio res a los esperados.

d. Sus ti tu ción de cul ti vos de uso ilí ci to

con di cio na da a los re sul ta dos de los

pro yec tos, pe ro efec ti va por lo ge ne ral 

cuan do éstos son positivos.

e. Creen cia en el com pro mi so de Go -

bier no con el de sa rro llo al ter na ti vo y

au men to con si guien te de la con fian za

y la gobernabilidad.

f. Per cep ción po si ti va de los pac tos de

erra di ca ción vo lun ta ria pe se a lo li mi -

ta do y dis cu ti ble de las ex pe rien cias

de este tipo.

g. Sur gi mien to de nue vas re des so cia les,

to da vía in ci pien tes pe ro ya en pro ce so 

de con for ma ción en la épo ca de las

evaluaciones.

C. Co mo con se cuen cia de lo an te rior, se

me jo ra ron las con di cio nes pa ra la par -

ti ci pa ción de los ac to res so cia les de

los mu ni ci pios ob je to del pro gra ma.

Ca be re sal tar en par ti cu lar la co mo se

ele vó la per cep ción de le gi ti mi dad de

la ac ción del sec tor pú bli co, a par tir

de la acep ta ción de que ha bía una vo -

lun tad po lí ti ca de apo yar pro ce sos de

me jo ra mien to ligados a la

erradicación de los cultivos de uso

ilícito.

D. En tér mi nos de ca pi tal hu ma no, el

PNDA pro du jo apren di za jes téc ni cos

im por tan tes, li ga dos más a la asis ten -

cia téc ni ca que a los pro gra mas de ca -

pa ci ta ción, y pro pi ció una ex pe rien cia 

de ges tión, prin ci pal men te en las aso -

cia cio nes de pro duc to res, a tra vés de

Ven ta na 2. Esto lle vó a la trans for ma -

ción de al gu nas or ga ni za cio nes cam -

pe si nas en períodos relativamente

cortos de cuatro o cinco años.

E. En tér mi nos de con di cio nes de vi da,

em pleo e in gre sos, los cam bios son

aún po co per cep ti bles aun que ya es

cla ro que se rán he te ro gé neos. De he -

cho, tal co mo ya se in di có, es te ti po de 

im pac tos por lo ge ne ral só lo se con -

cre ta en el mediano y el largo plazo.

F. A pro pó si to de es to úl ti mo, no pa re ce

ló gi co afir mar que las ac cio nes de de -

sa rro llo al ter na ti vo son ine fi ca ces

por que no han lle va do a una sus ti tu -

ción in me dia ta de los cul ti vos de uso

ilí ci to: una es tra te gia de es ta na tu ra -

le za es ne ce sa ria men te de lar go pla zo

y re sul ta iló gi co exi gir le re sul ta dos in -

me dia tos si se bus ca res pe tar la ló gi ca

de los pro ce sos so cia les. En to do ca so,

es per fec ta men te po si ble sos te ner que

en el me dia no y lar go pla zo, ella es

sus cep ti ble de ofre cer so lu cio nes so -

cial men te más equi ta ti vas y sos te ni -

bles que la erradicación forzosa,

particularmente cuando ésta se lleva

a cabo mediante la fumigación.

4.2  Algunas limitaciones de las
políticas y su gestión que han
reducido sus posibilidades de éxito

A. En relación con las políticas
a. El con cep to de De sa rro llo Alter na ti -

vo y su al can ce son po co co no ci dos,

re la ti vos e im pre ci sos; cam bian se gún

los ac to res, re gio nes, go bier nos y paí -

ses. Sub sis te en ton ces la pre gun ta:

¿De que se ha bla cuan do se ha ce re fe -

ren cia al de sa rro llo al ter na ti vo? ¿De

sus ti tu ción de cul ti vos? ¿De me jo ra -

mien to en las con di cio nes re gio na les?

¿De ac cio nes pa lia ti vas li ga das ex clu -

si va men te a la po lí ti ca de in ter dic -

ción? La fal ta de cla ri dad en es te as -

pec to no só lo per ju di ca la ac ción ins -

ti tu cio nal sino que envía a la

población mensajes equivocados que

minan su confianza en los procesos.

b. Des de el pun to de vis ta es tra té gi co la

im pre ci sión an te rior se agra va de bi do

a los vai ve nes que se han da do en tre

dos abor da jes po si bles: el de sa rro llo

al ter na ti vo co mo con di ción de la

erra di ca ción o és ta co mo re qui si to

previo a las acciones de desarrollo.

c. Ni la con cep tua li za ción ni la ope ra -

cio na li za ción de las es tra te gias de de -
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En tér mi nos de

ca pi tal hu ma no, el

PNDA pro du jo

apren di za jes téc ni cos

im por tan tes, li ga dos

más a la asis ten cia

téc ni ca que a los

pro gra mas de

ca pa ci ta ción, y pro pi ció 

una ex pe rien cia de

ges tión, prin ci pal men te 

en las aso cia cio nes de

pro duc to res,...



sa rro llo al ter na ti vo han obe de ci do a

una po lí ti ca de es ta do. Ellas han de -

pen di do de po lí ti cas de go bier no, li ga -

das es pe cial men te a la co yun tu ra in -

ter na cio nal de ter mi na da por la in cier -

ta estrategia estadounidense de lucha

contra la droga.

d. La po lí ti ca ha mos tra do gi ros errá ti cos 

en cuan to al ti po de be ne fi cia rios y de

te rri to rios en que actúa

e. La sub or di na ción de la po lí ti ca a la

cri sis fis cal ha re du ci do el mon to del

gas to pu bli co y, por lo tan to, el rit mo

de las acciones. 

f. El in su fi cien te com pro mi so ins ti tu -

cio nal pa ra el éxi to de una po lí ti ca

que es vis ta co mo de res pon sa bi li dad

ex clu si va de un pro gra ma de la Pre si -

den cia de la República.

g. La au sen cia del Con gre so de la Re pú -

bli ca en las dis cu sio nes y de ci sio nes

so bre el te ma, que se re fle ja en un va -

cío po lí ti co en torno al mismo.

h. El des co no ci mien to y la dis per sión de

la opi nión na cio nal que apa re ce frag -

men ta da, de sor ga ni za da y des pro vis ta

de con sen sos so bre los fi nes y medios

de la política.

i. Aun que en tér mi nos ge ne ra les, ca da

uno de los cam bios es tra té gi cos del pro -

gra ma re co gió las ex pe rien cias an te rio -

res, es te no es el ca so de la ac tual po lí ti -

ca, for mu la da a es pal das de és tas, sal vo

en cuan to a la “Ven ta na 1”. En par ti cu -

lar, la ex pe rien cia de fa mi lias guar da -

bos ques pa re ce re tor nar a la pri me ra fa -

se, la me nos exi to sa de la política.

j. La ac tual po lí ti ca de fu mi ga ción ha

fre na do el de sa rro llo al ter na ti vo y los

pro ce sos so cia les; su im pac to so bre la

re duc ción de áreas en cul ti vos de uso

ilí ci to es du do so23.

B. En relación con la gestión y los
modelos que la orientan 

a. Dimensión temporal
• La ines ta bi li dad de las po lí ti cas se ha

re fle ja do en la ines ta bi li dad de los ins -

tru men tos de ges tión del programa.

• Éste, en su con jun to, ha ca re ci do de una 

pers pec ti va es tra té gi ca su fi cien te pa ra

pro yec tar se ha cia el me dia no y el lar go

pla zo.

• En gran par te co mo con se cuen cia de

lo an te rior, mu chos pro yec tos fue ron

ge ne ra dos por la ur gen cia del mo men -

to y ca re cie ron de fun da men tos téc ni -

cos, eco nó mi cos y so cia les su fi cien tes

pa ra te ner posibilidades reales de

éxito.

b. Aspectos técnicos y económicos
• Una al ta pro por ción de los pro yec tos

pro duc ti vos: ca si to dos los que fue ron

apro ba dos an tes de la ini cia ción de la

Ven ta na 1 y par te de los apro ba dos en

és ta, ca re cie ron de só li dos es tu dios de

fac ti bi li dad, li nea mien tos es tra té gi cos, 

con cep ción sis té mi ca y de lar go plazo,

así como de planes de negocios.

• La ma yo ría de ta les pro yec tos no tu vo

una cla ra ar ti cu la ción pre via con los

mer ca dos de pro duc tos y de bie ron im -

pro vi sar, a ve ces sin éxi to, en ma te ria

de comercialización. 

c. Aspectos sociales
• El con tex to so cial ca rac te ri za do por la

po bre za, el aban do no, la au sen cia del

Esta do co mo pro mo tor del me jo ra -

mien to so cial y la pre sen cia de gru pos

ar ma dos ile ga les que se dis pu tan la su -

pre ma cía te rri to rial y la apro pia ción

del fru to del trá fi co de dro gas, cons ti -

tu ye un li mi tan te cu ya su pe ra ción re -

quie re un ma ne jo cui da do so, pro gre si -

vo, in te rins ti tu cio nal y de lar go pla zo.

El des co no ci mien to de la na tu ra le za y
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En gran par te co mo

con se cuen cia de lo

an te rior, mu chos

pro yec tos fue ron

ge ne ra dos por la

ur gen cia del mo men to

y ca re cie ron de

fun da men tos téc ni cos,

eco nó mi cos y so cia les

su fi cien tes pa ra te ner

po si bi li da des rea les de

éxi to.

[23] Tal como se muestra en el trabajo realizado por el consultor Carlos Caicedo del CIDER a través de la aplicación de un
modelo multicausal que busca explicar la relación entre la superficie destinada a cultivos de uso ilícito y un conjunto de
variables tales como la inversión pública en las zonas, la existencia o no de fumigación, los precios al distribuidor en los
mercados nacionales de la cocaína y la heroína en los mercados internacionales, entre otros.



tras cen den cia de los pro gra mas de de -

sa rro llo al ter na ti vo se tra du ce en la in -

di fe ren cia de quie nes no son be ne fi cia -

rias directos de los programas

respectivos. Esto tiende a reducir las

posibilidades de éxito de los mismos.

d. Aspectos institucionales
• En au sen cia de una po lí ti ca de Esta do,

el mo de lo ins ti tu cio nal es dé bil y de -

sar ti cu la do, pe se a su ubi ca ción en la

Pre si den cia. Esto ge ne ra va cíos, su per -

po si cio nes, re tar dos y con tra dic cio nes

en el tiempo y en el espacio.  

• La de sar ti cu la ción se acen túa por la

ca si nu la vin cu la ción de la ins ti tu cio -

na li dad de par ta men tal y lo cal, que ha

ve ni do de bi li tán do se des de la adop -

ción del mo de lo de for ta le ci mien to de

las aso cia cio nes de pro duc to res. En es -

te sen ti do, tan to los de par ta men tos

co mo los mu ni ci pios tien den a con si -

de rar el de sa rro llo al ter na ti vo co mo

un pro ce so con res pec to al cual no tie -

nen ma yor res pon sa bi li dad. Esta ac ti -

tud pue de ser ex tre ma da men te gra ve

en zo nas don de jus ta men te se echa de

me nos la pre sen cia del Esta do. El in te -

rro gan te que sur ge es có mo man te ner

el in te rés de los departamentos y

municipios sin atribuirles funciones

que realmente no están llamados a

cumplir.

• El PDA ha ope ra do ha bi tual men te co -

mo una es truc tu ra del sec tor pú bli co,

ins ti tu cio nal men te muy frá gil pues to

que vin cu la a su per so nal a tra vés de

con tra tos de ser vi cios –y no de ti po ad -

mi nis tra ti vo- lo que re du ce enor me -

men te su ca pa ci dad de ci so ria y tien de

a favorecer manejos altamente

centralizados.

4.3 CONTEXTO SOCIAL
DE LA POLÍTICA

A. La po bre za, la fal ta de edu ca ción y la

de bi li dad de la for ma ción téc ni ca de

los pe que ños cul ti va do res de pro duc -

tos de uso ilí ci to, su ma das al aban do -
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La pobre za, la fal ta de edu ca ción y el aban do no del Esta do, de ter mi nan un en tor no so cial di fí cil pa ra los cam pe si -

nos pa ra re cha zar las te nen cias de los cul ti vos de uso ilí ci to.

El PDA ha ope ra do

ha bi tual men te co mo

una es truc tu ra del

sec tor pú bli co,

ins ti tu cio nal men te muy

frá gil pues to que

vin cu la a su per so nal a

tra vés de con tra tos de

ser vi cios –y no de ti po

ad mi nis tra ti vo- lo que

re du ce enor me men te

su ca pa ci dad de ci so ria

y tien de a fa vo re cer

ma ne jos al ta men te

cen tra li za dos.



no de las re gio nes que ocu pan, por

par te del Esta do, de ter mi nan, co mo

ya se in di có, un en tor no so cial di fí cil

en que el cam pe si no, jus ta men te sus -

pi caz, tien de a re cha zar por fal ta de

con fian za y por pre sio nes de los dis tin -

tos gru pos que ac túan por fuera de la

legalidad, las soluciones que se le

ofrecen.

B. El es ca so in te rés de los ac to res so cia -

les que no son be ne fi cia rios di rec tos

del PNDA, de bi do en par te a la au -

sen cia de in for ma ción y en par te al

pa pel pa si vo que se les ha otor ga do

den tro del pro ce so de de sa rro llo al ter -

na ti vo. En efec to, si bien a lo lar go del

tiem po ha exis ti do un cier to gra do de

par ti ci pa ción den tro de ca da pro yec -

to, en los ám bi tos lo cal y re gio nal es to

no ha ocu rri do y la au sen cia de cual -

quier ti po de con cer ta ción le ha

restado compromiso social e

institucional a la política. 

4.4 ALGUNAS
RECOMENDACIONES

Las re co men da cio nes que aquí se for mu -

lan a par tir de las en se ñan zas ob te ni das

del mo ni to reo del CIDER y de otros aná -

li sis com ple men ta rios, par ten del su pues -

to de que el de sa rro llo al ter na ti vo es una

es tra te gia que de be pro mo ver se y que pa -

ra tal efec to de be re cu pe rar las ex pe rien -

cias de los años trans cu rri dos des de el

mo men to en que las po lí ti cas res pec ti vas

se pu sie ron en eje cu ción. Pro ba ble men te

es ta apre cia ción se dis tan cia con si de ra -

ble men te de los plan tea mien tos del go -

bier no ac tual que tien den a re le gar la ma -

yo ría de es tas ex pe rien cias a un pla no se -

cun da rio y a sa cri fi car el de sa rro llo cam -

pe si no en aras de la erra di ca ción ace le ra -

da de los cul ti vos de co ca y ama po la

utilizando métodos que en opinión de

muchos expertos implican altos riesgos

sociales, ambientales y económicos.

En la me di da en que el en fo que de los

plan tea mien tos gu ber na men ta les con ti -

núe pre va le cien do, es muy pro ba ble que

al gu nas de las re co men da cio nes in clui -

das aquí re sul ten de al gu na ma ne ra “ex -

tem po rá neas”, pe se a lo cual se de jan

con sig na das, en par te por el he cho de

que la ex pe rien cia mues tra fre cuen tes gi -

ros en las po lí ti cas y es tra te gias, en al gu -

no de los cua les bien po drían ser re co gi -

das algunas de las consideraciones que se

incluyen a continuación. 

A. Se re quie re una cla ri dad su fi cien te y

con sen sos mí ni mos tan to so bre el

con cep to y al can ce del de sa rro llo al -

ter na ti vo, co mo so bre las po si bles for -

mas de abor dar lo y lo que ca da una de

ellas im pli ca. De to das ma ne ras, las

dis tin tas ex pe rien cias per mi ten pro -

po ner lo co mo con di ción ne ce sa ria pa -

ra la sos te ni bi li dad de la erra di ca ción

de cul ti vos ilí ci tos. El én fa sis del Plan

Co lom bia en es ta erra di ca ción a cor to 

pla zo ha ge ne ra do nue vos in te rro gan -

tes so bre la re la ción en tre am bos pro -

ce sos: de sa rro llo y erra di ca ción, aun -

que se con si de ra aquí que la ló gi ca se -

gún la cual la pre ven ción y la erra di -

ca ción de los cultivos de uso ilícito

deben ser producto del desarrollo

alternativo es la más conveniente

para el país.

B. El de sa rro llo al ter na ti vo de bie ra ser

ob je to de una po lí ti ca de al can ce na -

cio nal pa ra el me jo ra mien to de las

con di cio nes eco nó mi cas y so cia les de

los cam pe si nos y no sim ple men te un

con jun to de ac cio nes de ca rác ter

esen cial men te reac ti vo y ex cep cio nal

en fun ción de los pro gra mas de

erradicación de los cultivos de uso

ilícito. 

C. La le gi ti mi dad so cial del de sa rro llo al -

ter na ti vo de pen de en gran me di da de

que exis ta una pre sen cia del Esta do

que con tri bu ya efec ti va men te al me -

jo ra mien to de la ca li dad de vi da de la

po bla ción. Al res pec to, se con si de ran

re le van tes los si guien tes plan tea mien -

tos del pri mer Ministro de Agricultura 

del actual gobierno: 

a. “Mien tras los cam pe si nos no ten gan

na da que ga nar ro dean do al Esta do, ni 

na da que per der to le ran do a la gue rri -

lla el con flic to ar ma do... ja más po drá
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Se re quie re una

cla ri dad su fi cien te y

con sen sos mí ni mos

tan to so bre el con cep to 

y al can ce del de sa rro llo 

al ter na ti vo, co mo so bre 

las po si bles for mas de

abor dar lo y lo que ca da 

una de ellas im pli ca. De 

to das ma ne ras, las

dis tin tas ex pe rien cias

per mi ten pro po ner lo

co mo con di ción

ne ce sa ria pa ra la

sos te ni bi li dad de la

erra di ca ción de cul ti vos 

ilí ci tos.



re sol ver se a fa vor de la le gi ti mi dad

cons ti tu cio nal”24

b. Hay que di fe ren ciar ta jan te men te el

tra ta mien to da do a los agri cul to res y

el da do a los nar co tra fi can tes, o sea el

da do a los cam pe si nos y el da do a las

re des de com pra de cul ti vos ilí ci tos25 

c. La es tra te gia po lí ti ca de sus ti tu ción,

no pue de ser vis ta co mo par te de un

pro yec to mi li tar (fu mi ga ción) que

cau sa enor mes pro ble mas so cia les.

Por el con tra rio, pa ra ser so cial men te

exi to sa re quie re mo di fi car la cul tu ra

del nar co trá fi co y  la gue rra

predominante en muchas zonas del

país.

D. Es pre ci so de fi nir si el de sa rro llo al ter -

na ti vo es un pro gra ma pun tual o una

po lí ti ca de Esta do y asu mir las con se -

cuen cias. En el úl ti mo ca so, el apa ra to 

es ta tal de be ac tuar en fun ción de las

ne ce si da des de la mis ma. y no to mar la 

co mo un ele men to marginal dentro

de sus acciones.

E. Con res pec to a es ta úl ti ma afir ma -

ción, se con si de ra que la po lí ti ca de

de sa rro llo al ter na ti vo ma ne ja da ba jo

la res pon sa bi li dad ex clu si va de una

en ti dad es pe cí fi ca, por im por tan te

que sea26, só lo pue de te ner efec tos

con si de ra bles so bre sus be ne fi cia rios

di rec tos, ya que por la com ple ji dad de

los pro ce sos, no es tá en ca pa ci dad de

con vo car por sí so la al con jun to de la

so cie dad y del apa ra to es ta tal, lo que

es con di ción ne ce sa ria pa ra el éxi to de 

la po lí ti ca.  Si se pre ten de que los

efec tos de la po lí ti ca de de sa rro llo al -

ter na ti vo lle guen al con jun to de las

so cie da des re gio na les, es pre ci so mo -

vi li zar en tor no a esa po lí ti ca no só lo

la ac ción de las en ti da des a car go de 

las po lí ti cas fis cal, agra ria, an ti nar có -

ti cos, de se gu ri dad, si no la vo lun tad

del con jun to de la so cie dad y de las

ins ti tu cio nes en los ni ve les na cio nal,

re gio nal y lo cal. Esto im pli ca un com -

pro mi so na cio nal al más al to ni vel, li -

ga do a una po lí ti ca de es ta do. En otros 

tér mi nos, si se pre ten de que el PDA se 

con vier ta en un ins tru men to efi caz

pa ra me jo rar las con di cio nes de la po -

bla ción que ha bi ta en las re gio nes más 

afec ta das por los cul ti vos ilí ci tos, se

re quie re un com pro mi so del con jun to 

del Esta do y de la So cie dad y no la

sim ple ac ción de una en ti dad que, da -

da la com ple ji dad de los pro ce sos, no

es tá en ca pa ci dad de con vo car por sí

so la al con jun to de la so cie dad y del

apa ra to es ta tal. Este com pro mi so es

in dis pen sa ble porque la política de

desarrollo alternativo exige la

presencia de múltiples sectores que en 

el modelo actual han actuado de

manera independiente o que,

inclusive, han estado desprovistos de 

responsabilidades específicas.

F. En cual quier al ter na ti va, la ac ción del 

PNDA de be ser “re gio na li za da”, “es -

pa cia li za da” o “te rri to ria li za da 

G. El agen te con que se re la cio nan los

pro gra mas de de sa rro llo al ter na ti vo

no es el cam pe si no tra di cio nal: la

irrup ción de los cul ti vos ilí ci tos ha

trans for ma do su men ta li dad y es pa ra -

dó ji co ob ser var có mo el nar co trá fi co

lo gró en dos dé ca das lo que no lo gra -

ron lar gos años de in ten tos de mo der -

ni za ción del cam po: el cam pe si no se

in ter na cio na li zó, su mun do se glo ba li -

zó y se vin cu ló a mer ca dos mun dia les

aun que, de sa for tu na da men te, por la

vía equi vo ca da. No obs tan te aho ra

ese cam pe si no es tá abier to al cam bio y 

dis pues to a contribuir al desarrollo de

una manera más acorde con las

exigencias del mundo actual.

H. De lo an te rior se des pren de que, en

nin gún ca so, las es tra te gias, pro gra -

mas o pro yec tos del PNDA pue den
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Si se pre ten de que

los efec tos de la

po lí ti ca de de sa rro llo

al ter na ti vo lle guen al

con jun to de las

so cie da des re gio na les,

es pre ci so mo vi li zar en

tor no a esa po lí ti ca no

só lo la ac ción de las

en ti da des a car go de 

las po lí ti cas fis cal,

agra ria, an ti nar có ti cos,

de se gu ri dad, si no la

vo lun tad del con jun to

de la so cie dad y de las

ins ti tu cio nes en los

ni ve les na cio nal,

re gio nal y lo cal. 

[24] Cano, Gustavo. Un proyecto de desarrollo agroempresarial, sustitución de cultivos ilícitos y reforma agraria par la paz.
IICA. Jul/1998.

[25] Carlos Gustavo Cano, ponencia citada Agosto 18/2000

[26] En este caso el Plante o PNDA ubicado en la Presidencia de la República



adop tar una ló gi ca opues ta a la ra cio -

na li dad del mer ca do27. Ca re cen así de 

va li dez las al ter na ti vas que im pli can

un re tor no del cam pe si no, in te gra do

ya a los mer ca dos na cio na les y aún in -

ter na cio na les, a for mas de ex plo ta -

ción tra di cio na les, con al ta in ci den cia 

del mi ni fun dio y a ve ces fuer te orien -

ta ción ha cia el au to con su mo. Este ti -

po de pro pues tas no só lo im pli can más 

re tro ce sos que avan ces en tér mi nos

organizativos y tecnológicos, sino que

no son aceptadas por los habitantes. 

I. La in tro duc ción de una ra cio na li dad

eco nó mi ca en los pro ce sos con du cen -

tes al de sa rro llo al ter na ti vo im pli ca la

adop ción de cri te rios téc ni cos, eco nó -

mi cos, so cia les y am bien ta les de se lec -

ción de los pro yec tos, en tre los que se

mencionan los siguientes:

a. Inte gra ción de ca da pro yec to en las

con di cio nes de la glo ba li za ción, ar ti -

cu la ción a ca de nas pro duc ti vas y dis -

po ni bi li dad de un sis te ma de in for ma -

ción ac tua li za do y al al can ce de los

cam pe si nos, so bre opor tu ni da des en

los mercados internacionales.

b. Explo ra ción de opor tu ni da des de in -

ver sión en sec to res dis tin tos al

agro pe cua rio.

c. Se lec ción ri gu ro sa de los pro yec tos,

con ba se en los cri te rios an te rio res; 

for mu la ción es tric ta de los mis mos y

es ta ble ci mien to de una re la ción di -

rec ta con los mercados de productos.

d. Sos te ni bi li dad téc ni ca, fi nan cie ra,

eco nó mi ca, so cial y am bien tal de los

proyectos.

e. Ges tión ade cua da de los mis mos pa ra

lo cual los ins tru men tos pre vis tos en

la con cep ción la “Ven ta nas” 1 y 2

(aso cia cio nes de pro duc to res, in cu ba -

do ras de em pre sas, ca pi tal de ries go

en tre otros) po drían ser apro ve cha -

dos, ob via men te en fun ción de las

características de cada proyecto.

f. Ca pa ci ta ción y asis ten cia téc ni ca y

ad mi nis tra ti va a los be ne fi cia rios.

J. Dos ti pos de ac cio nes com ple men ta -

rias re sul tan al ta men te pro ve cho sas

pa ra el éxi to del programa:

• Los in ter cam bios en tre be ne fi cia rios,

par ti cu lar men te pa ra di fun dir ex pe -

rien cias exitosas.

• Las alian zas es tra té gi cas con em pre sas

pri va das pue den ser ex tre ma da men te

úti les y, en to dos los ca sos, son in dis -

pen sa bles pa ra ar ti cu lar la pro duc ción

al mer ca do. En es te sen ti do re sul ta rá

par ti cu lar men te va lio sa la ex pe rien cia

de los proyectos de Ventana 1.

K. Aun que só lo fue ob je to de apli ca cio -

nes pun tua les y efí me ras, el mo de lo de 

los pac tos vo lun ta rios de erra di ca ción 

en tre el go bier no y los cam pe si nos pa -

re ce ser po ten cial men te uno de los

más efi ca ces pa ra lo grar la sus ti tu ción

de cul ti vos de uso ilí ci to, siem pre que

las par tes in vo lu cra das ten gan vo lun -

tad de cum pli mien to, que se cuen te

con un es tu dio de fac ti bi li dad y di se ño 

y con pre vi sio nes y ar ti cu la cio nes de

mer ca do tan só li das co mo las de cual -

quier otro pro yec to y que se dis pon ga

de los re cur sos ne ce sa rios en el mo -

men to en que se re quie ran. Es pre ci so

in sis tir, sin embargo, en que este

modelo implica graves riesgos sociales 

en caso de incumplimiento.

L. La me jor ar ti cu la ción na ción - ac to res 

lo ca les pa re ce ha ber se lo gra do ba jo el

mo de lo de ges tión que ca na li za los es -

fuer zos de de sa rro llo al ter na ti vo a tra -

vés de las aso cia cio nes de pro duc to -

res. Esto se de be prin ci pal men te a que 

ge ne ra ma yo res ni ve les de con fian za
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[27] Esto no quiere decir que se acepte como válido cualquier indicador del mercado, sino que se reconozca que la generación 
de empleo e ingresos para la población requiere proyectos cuyos productos (bienes o servicios) puedan competir en los
mercados respectivos, y que sobre la base de esta aceptación se diseñen e implementen proyectos que respondan a esa
lógica fundamental.



de los ciu da da nos ha cia el Pro gra ma,

co mo con se cuen cia del for ta le ci mien -

to que in du ce en las or ga ni za cio nes de 

pro duc to res. No obs tan te, de be te -

ner se pre sen te que el éxi to de es te ti -

po de ges tión re quie re la exis ten cia de 

con di cio nes in ter nas (in for ma ción,

ca pa ci ta ción y or ga ni za ción) y ex ter -

nas: le gi ti mi dad, libertad de

expresión, voluntad política) que el

mismo programa debiera contribuir a

formar y consolidar.

M. El mo de lo an te rior, con los ajus tes

per ti nen tes, pue de ser re pli ca ble pa ra

in du cir pro ce sos de de sa rro llo en zo -

nas de eco no mía cam pe si na no ne ce -

sa ria men te vin cu la das a los cultivos

ilícitos.

N. La ac ti tud del per so nal de los pro gra mas

de de sa rro llo al ter na ti vo es esen cial pa ra

ob te ner la con fian za y la coo pe ra ción de

los cam pe si nos y de los res tan tes ac to res

so cia les re gio na les y lo ca les.  

O. La ex pe rien cia del tra ba jo con las co -

mu ni da des in dí ge nas mues tra que és -

tas pue den in te grar for mas mo der nas

de ges tión a sus con cep cio nes an ces -

tra les. No obs tan te, el pro ce so pa ra

lle gar a este punto es lento y delicado.

P. La fal ta de vi sión su pra na cio nal, tien -

de a pro vo car des pla za mien tos de

áreas de siem bra de cul ti vos de uso ilí -

ci to, sin dis mi nuir la  pro duc ción. Ca -

be en con se cuen cia exa mi nar la po si -

bi li dad de ade lan tar es tra te gias in te -

gra les de De sa rro llo Alter na ti vo pa ra

el con jun to de la Re gión Andi na. n

L
A

N
OIS

AC
O 

OT
NE

M
UC

O
D

80

La fal ta de vi sión su pra na cio nal, tien de a pro vo car des pla za mien tos de áreas de siem bra de cul ti vos ilí ci tos sin dis -

mi nuir la pro duc ción.

La fal ta de vi sión

su pra na cio nal, tien de a 

pro vo car

des pla za mien tos de

áreas de siem bra de

cul ti vos de uso ilí ci to,

sin dis mi nuir la 

pro duc ción. Ca be en

con se cuen cia exa mi nar

la po si bi li dad de

ade lan tar es tra te gias

in te gra les de De sa rro llo 

Alter na ti vo pa ra el

con jun to de la Re gión

Andi na.



CON CLU SIO NES Y CO MEN TA RIOS
1. ¿Es po si ble que un pun to de me di ción pa ra el in cre men to de los cul ti vos
ilí ci tos ha ya si do la li qui da ción de aque llas en ti da des en car ga das de
co mer cia li zar pro duc tos agrí co las o la no apa ri ción de ellos du ran te los
úl ti mos años?

Car los Zo rro:
Está mos tra do que uno de los cue llos de bo te lla pa ra el éxi to de los pro yec tos que se han

da do en zo nas de de sa rro llo al ter na ti vo es el de la co mer cia li za ción de los pro duc tos. En

los úl ti mos pro yec tos que se han ve ni do for mu lan do in for tu na da men te se ha ve ni do te -

nien do ca da vez más cla ri dad so bre la im por tan cia de sa ber ha cia dón de se va a ven der

el pro duc to. No es só lo pro du cir si no sa ber quién la va a com prar y có mo se va a dis tri -

buir. Yo per so nal men te pien so que en es te mo men to una en ti dad co mo ti po Ide ma, que

real men te fra ca so es truen do sa men te en el pro ce so que in ten tó lle var a ca bo, no se jus ti -

fi ca ría. No creo que ha ya con di cio nes pa ra que una eco no mía co mo la que se es tá vi -

vien do ac tual men te ha ya una en ti dad pú bli ca que en tre a com pe tir con las en ti da des

pri va das. Hay que fa ci li tar las re des re gio na les y lo ca les de co mer cia li za ción, pro mo ver -

las, fa ci li tar las, es ti mu lar las pe ro no re pe ti ría lo del Idema.

2. Cuan do ma ni fies ta que en la ven ta na uno hay una bue na for mu la ción
téc ni ca de los pro yec tos yo me atre ve ría a de cir que hay unos bue nos
es tu dios de fac ti bi li dad fren te a las de man das de mer ca do in ter na cio nal,
pe ro téc ni ca men te eso no ase gu ra el éxi to de los pro gra mas. Si ve mos la
sos te ni bi li dad, si ve mos lo im pac tos am bien ta les y so cia les, yo pon dría en
te la de jui cio la se rie dad téc ni ca con la que se han for mu la do es tos
pro yec tos.

Car los Zo rro:
Estoy de acuer do en que la fac ti bi li dad sa tis fac to ria no lo es tan to. Los pro yec tos que se

han ve ni do re vi san do úl ti ma men te y par ti cu lar men te so bre el es que ma 1. Yo co no cí al -

gu nos pro yec tos y me re fe rí es pe cial men te al aná li sis es tric ta men te téc ni co y de mer ca -

do, pe ro no son pro yec tos que es tén des con tex tua li za dos so cial men te y po lí ti ca men te y

en ese sen ti do creo que tie ne to da la razón. 

2. Se han di cho co sas in te re san tes y se ha co no ci do bas tan te in for ma ción con re la ción a

cul ti vos ilí ci tos y al ter na ti vas de de sa rro llo, mi in quie tud va con du ci da ha cia lo que se

de no mi na y se es tá ma ne jan do ca si en el mun do y so bre to do en Amé ri ca La ti na, en

cuan to a los que se re fie re al de sa rro llo en dó ge no: hu ma no y sus ten ta ble. Ten go al gu -

nas ideas por que por esas ideas hay al gu nas preo cu pa cio nes. 

El de sa rro llo es un fe nó me no com ple jo en cu ya pro mo ción in ter vie nen mu chos fac to -

res, uno de ellos es la in ver sión ex tran je ra. La in ver sión ex tran je ra es una pa lan ca im -

por tan te pa ra el de sa rro llo siem pre que ello se in ser te en un se rio y lú ci do pro ce so de de -

sa rro llo en dó ge no: hu ma no y sus ten ta ble. De be ría cons ti tuir se en un au ten ti co pro yec -

to de re gión que con duz ca a un pro yec to de na ción. 

Con preo cu pa ción, en el dis cur so, en su ges tión y su ac ción, se ob ser va, a ries go de equi -

vo car me, que pre va le ce el cri te rio de que la in ter ven ción ex tran je ra y la crea ción de las

me jo res con di cio nes pa ra que ella ven ga re pre sen tan la cla ve úni ca pa ra que la re gión

sal ga de la pos tra ción eco nó mi ca, so cial, po lí ti ca, am bien tal y cul tu ral en que nos en -

con tra mos. Con si de ro que se re quie re un gi ro im por tan te en es te te ma pa ra po ner nues -

tro es fuer zo en el de sen vol vi mien to en nues tros re cur sos na tu ra les que los te ne mos en
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su fi cien cia, a dar aten ción a nues tros sec to res pro duc ti vos que los han aban do na do. La

in ver sión en la gen te por que hay re cur sos hu ma nos dis pues tos y dis po ni bles a me ter le el 

hom bro pa ra el de sa rro llo en dó ge no de nues tra re gión. Se re pre sen ta el ver da de ro

múscu lo de nues tro de sa rro llo. ¿Qué es lo que se de be per mi tir o apo yar pa ra el de sa rro -

llo de nues tra re gión, qué es lo que es tá ce dien do? Esta mos apo yan do el cul ti vo de pal -

ma de acei te cuan do se ha di cho que no es lo más ade cua do pa ra la región. Las crías de

búfalo.

Car los Zo rro:
De sa rro llo en dó ge no e in ver sión ex tran je ra: Las ver sio nes más re cien tes de lo que de -

bie ra ser los pro ce sos de de sa rro llo lo cal, jun tan es tos dos ele men tos. Un de sa rro llo que

sur ja de la mis ma gen te es muy im por tan te pe ro no tras cien de ni se con so li da sin re cur -

sos de ca pi tal im por tan te por que la gen te pue de efec ti va men te me jo rar su ca pa ci dad de

ac tuar de ma ne ra más ra zo na ble, in clu si ve ba jar un po co sus con di cio nes de vi da, pe ro

hay un to pe si no hay re cur sos de ca pi tal in vo lu cra dos.

En ese sen ti do la in ver sión ex tran je ra es co mo una pa lan ca que en tra ría a ser el de sa rro -

llo en dó ge no que re fle je en me jo res con di cio nes de bie nes tar, cre ci mien to eco nó mi co y

de sa rro llo. El ca pi tal ex tran je ro no tie ne sen ti do aquí he mos vis to una enor me in ver -

sión que se ha he cho por ejem plo en ECOPETROL sin que ne ce sa ria men te la po bla -

ción del Mag da le na Me dio se ha ya vis to be ne fi cia da. No es lo mis mo en una re gión en

Antio quia a el Mag da le na Me dio por que son distintos. 
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Al tér mi no de la pre sen ta ción de los pa ne lis tas, los asis ten tes ge ne ra ron in te rro gan tes fren te al te ma de sa rro lla do.



4. Las Na cio nes Uni das tie nen un or den a cul ti vos co mo la co ca. Algu nos
di cen que es tá sa ta ni za da y hay que aca bar la. Ya que las Na cio nes Uni das
han to ma do esas de ci sio nes por qué no to man el ca so de la co ca
co lom bia na y ayu da a que la fu mi ga ción se prohí ba co mo en otros paí ses y
ha cer lo a ma no.

Jor ge Elié cer Mo ros:
Na cio nes Uni das en Co lom bia no pue de de cir qué ha cer y que no ha cer fren te a una po -

lí ti ca de Esta do por que las Na cio nes Uni das son in vi ta dos en Co lom bia. Exis te, por su -

pues to, un man da to de Vie na. Exis ten unas po lí ti cas y no so tros de be mos ajus tar nos, pe -

ro sí se con tri bu ye no to ria men te en la sus ti tu ción de cul ti vos ilí ci tos, en la me di da en

que to dos los ac to res par ti ci pen en el de sa rro llo re gio nal. 

Por ejem plo en el ca so de la pal ma afri ca na, en las in ves ti ga cio nes que es ta mos ha cien -

do hay una fuer te orien ta ción ha cia el bio die sel, lo mis mo que el cul ti vo de la re mo la cha 

azu ca re ra en cues tión de años se van a di rec cio nar de bi do a la es ca sez de pe tró leo, lo

mis mo que el in cre men to de los cul ti vos de ca ña va a tra vés de la ley que pre ci sa men te,

a par tir del pri me ro de ene ro, fa cul ta pa ra que se sus ti tu ya par cial men te la ga so li na con

un 10% por cien to de al cohol, va orien ta do a es te sec tor, ha bría que mi rar si tie ne que

ver con el tra ta do de Kyo to re fe ren te a emi sio nes, que Co lom bia lo fir ma pe ro Esta dos

Uni dos no lo fir ma. ¿Có mo es nues tra par ti ci pa ción en ese contexto?

El pro ble ma, creo yo, a par te de po ner por de lan te la ca rre ta y por de trás los ca ba llos tie -

ne que ver con la mo no pro duc ción, el pro ble ma de la mo no pro duc ción ar ti cu la do, en

es te ca so a tra tar de re sol ver el pro ble ma de la co mer cia li za ción, lo cual me pa re ce ex ce -

len te, re sol ver el pro ble ma de la agro in dus tria li za ción. 

La men ta ble men te en Pe rú es tá sem bra do con va rios ele fan tes blan cos que son plan tas

pro ce sa do ras que no tie nen sos te ni bi li dad en el tiem po. Y pro yec tos in te re san tes co mo

han si do lo que se de no mi na ba las 'cha cras in te gra les' en zo nas con una bio di ver si dad

in dis pen sa ble, ne ce sa ria pa ra la sos te ni bi li dad de la uni dad fa mi liar cam pe si na han si do

ce rra das co mo al ter na ti vas den tro de lo que es el de sa rro llo ru ral. El te ma de la mo no -

pro duc ción y el te ma de la siem bra de fie rro que son plantas procesadoras que no tienen

sostenibilidad en el tiempo porque están amarradas a una estructura monoproductiva,

no está resuelto.

Jor ge Elié cer Mo ros: 
No so tros ve mos una gran po si bi li dad de acer car a la em pre sa pri va da pa ra con tri bu ya a

la so lu ción de los pro ble mas y he mos en con tra do eco a es ta so li ci tud. 

Hu go Ca bie ses.
Quie ro com par tir con us te des una ob ser va ción y ha cer una pre gun ta. La se ma na pa sa da 

ve nía de Agua chi ca a Ba rran ca ber me ja en un bus y ob ser vé unos pa li tos al tos  con unas

ban de ras blan cas. Enton ces di je que pa rá ra mos por que ahí ven dían chi cha. En el Pe rú

es así. Cuan do hay un pa li to con ban de ra blan ca es por que ven den chi cha, uno pa ra y se 

que da ahí pla ti can do con la gen te y to man do chi cha. Pe ro si la ban de ra es ro ja quie re

de cir que no han ela bo ra do chi cha ese día. 

Cuan do pre gun té, me di je ron que no eran pa li tos de don de se ven de chi cha, si no pa ra

evi tar que cho quen las avio ne tas que fu mi gan cul ti vos de pal ma acei te ra. Pre gun té si la

pal ma acei te ra se fu mi ga ba en Co lom bia y me di je ron que sí. En el Pe rú hay un pro yec to

gran de de pal ma acei te ra, aun que pe que ño pa ra us te des con cin co mil hec tá reas con

am plia ción a 2.500 hec tá reas más, que es de la em pre sa pri va da.
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Sin em bar go, se cul ti va con con trol bio ló gi co de pla gas. La gue rra que tu vi mos obli gó a

la eli mi na ción de fer ti li zan tes e in sec ti ci das quí mi cos por que no po dían en trar a la zo na

y cuan do las avio ne tas in ten ta ban fu mi gar se las echa ban aba jo. Enton ces la em pre sa

de sa rro lló un sis te ma bio ló gi co pa ra el con trol de pla gas. Mi pre gun ta es: ¿a quí se es tá

tra tan do de de sa rro llar algo parecido?

La res pues ta es has ta don de te ne mos co no ci mien to no y en efec to, só lo en Puer to Wil -

ches, se gún los da tos que te ne mos es ta mos ha blan do al re de dor de 40 mil hec tá reas, só lo 

en Puer to Wil ches de pal ma, con una 12 mil en Sa ba na de To rres y unas ocho mil en

San Alber to y San Mar tín. En Puer to Wil ches son ma ne ja dos por tres em pre sas to das

aso cia das a Fe de pal ma. n
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LANZAMIENTO
DEL LIBRO:

Cultivos de uso ilícito
en el Sur de Bolívar:

Apro xi ma ción des de la
eco no mía po lí ti ca



PRE SEN TA CIÓN DEL LI BRO CUL TI VOS DE USO ILÍ CI TO
EN EL SUR DE BO LÍ VAR: UNA APRO XI MA CIÓN DES DE LA 

ECO NO MÍA POLÍTICA
Por: Da niel Fon se ca1, 

El es tu dio sur ge de una preo cu pa ción del

Pro gra ma de De sa rro llo y Paz del Mag da -

le na Me dio fren te a la pre sen cia de cul ti -

vos de uso ilí ci to en el Sur de Bo lí var. El

es tu dio se hi zo en tres par tes fun da men -

ta les: la pri me ra es un diag nós ti co que se

rea li za tan to a tra vés de en tre vis tas con

ha bi tan tes del Sur de Bo lí var y re pre sen -

tan tes de las po cas ins ti tu cio nes que hay

en la zo na. Se hi zo a ma ne ra de con ver sa -

to rios en don de ha bía la po si bi li dad de

in te rac tuar y co no cer cuá les eran esos es -

ce na rios al ter nos que la gen te es ta ba te -

nien do y las as pi ra cio nes de de sa rro llo en

su te rri to rio. 

El se gun do mo men to con sis tió en de fi nir

y re co ger los ele men tos cen tra les pa ra de -

fi nir unas lí neas de ac ción po lí ti ca, bus -

can do ca te go ri zar las vi sio nes de la po bla -

ción fren te a pro ble mas co mo el me dio

am bien te, la go ber na bi li dad, la pre sen cia

del Esta do y la par ti ci pa ción.

El ter cer mo men to del es tu dio fue em -

pe zar a cru zar una se rie de re co men -

da cio nes y lí neas de ac ción ge ne ra les 

que per mi tie ran al La bo ra to rio de

Paz te ner ele men tos pa ra tra ba jar

no en la erra di ca ción de los cul ti -

vos ilí ci tos si no bus can do al ter -

na ti vas pa ra re sol ver pro ble mas

es truc tu ra les en el te rri to rio. 

Los pro ble mas son co mu nes:

di fi cul tad de ac ce so a la pro -

pie dad de la tie rra, dé bil

pre sen cia del Esta do, de fi -

cien cia de vías de co mu -

ni ca ción, au sen cia de

ser vi cios de asis ten cia

bá si cos, dé fi cit de ser -

vi cios co mo sa lud y

edu ca ción, es de cir,

la pro ble má ti ca que 

es tá pre sen te en

to do el país.

El es tu dio mues tra la in ci den cia del

con flic to ar ma do fren te a la pre sen cia de

los ilí ci tos y las ca rac te rís ti cas pro pias de
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[1] Biólogo de la Universidad Javeriana - Área de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del Programa de las Naciones
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una eco no mía de en cla ve, de la que se

ob tie nen be ne fi cios apa ren tes, que en

nin gún mo men to tie nen un re tor no efec -

ti vo so bre la po bla ción del Sur de Bo lí var.

A di fe ren cia de otras re gio nes del país, la

po bla ción de 'ras pa chi nes', que es bas tan -

te re pre sen ta ti va, es ca si en su to ta li dad

en dó ge na, es de cir, no lle ga mu cha gen te

de fue ra del Sur de Bolívar. 

En el es tu dio hu bo di fi cul ta des pa ra

cuan ti fi car qué su per fi cie exac ta men te

ha bía cul ti va da en co ca en los sie te mu -

ni ci pios. Aun que exis te tec no lo gía de sa -

té li te pa ra ha cer una apro xi ma ción a la

su per fi cie, las con di cio nes de re lie ve del

Sur de Bo lí var di fi cul tan lle gar a un da to

cer ca no a la rea li dad.

Las fuen tes que con sul ta mos -Po li cía

Anti nar có ti cos, Cor po ra ción Au tó no ma

del Sur de Bo lí var, Plan te-re gis tra ban da -

tos muy di fe ren tes. Ha cien do ejer ci cios

que no tie nen va li dez es ta dís ti ca ni cien -

tí fi ca, cal cu la mos que en el mo men to del

es tu dio ha bía más o me nos 30,000 hec tá -

reas sem bra das de co ca, mien tras que la

Po li cía Anti nar có ti cos ha bla ba de 2,500

hec tá reas y la Cor po ra ción Au tó no ma

del Sur de Bo lí var de 10,000. 

El es tu dio mues tra las trans for ma cio nes

que se dan en el mo de lo eco nó mi co en

tor no a la co ca, así co mo las que ocu rren

en la fa mi lia. 

La vin cu la ción a los cul ti vos ilí ci tos, de ja

co mo re sul ta do un em po bre ci mien to real 

de la co mu ni dad, es de cir, me nor ca pa ci -

dad ad qui si ti va y ma yor de pen den cia de

esas eco no mías sa té li tes que se ins tau ran

en ca da uno de los pue blos, es to es, ma -

yor de pen den cia de flu jos de ví ve res, ma -

te ria les e in su mos que vie nen de fue ra del 

te rri to rio.

Se re du ce pues la ca pa ci dad de au to sos -

te ni mien to de la po bla ción y los más po -

bres no tie nen la ca pa ci dad de pro du cir

lo mí ni mo pa ra sos te ner se si no que tie -

nen que me ter se en el ne go cio de lo ilí ci -

to pa ra so bre vi vir sin que ha ya un me jo -

ra mien to en las con di cio nes de vi da. 

Con la lle ga da de los ilí ci tos hay tam bién

hay tam bién una pér di da de va lo res y

ocu rre una se rie de trans for ma cio nes re -

fle ja das en co sas tan ele men ta les co mo

los gus tos culinarios. 

Al fi nal del es tu dio se pre sen tan una se rie 

de lí neas de ac ción, que son ele men tos de 

có mo po drían abor dar se los pro ble mas

que en con tra mos en el te rri to rio a tra vés

de pro gra mas co mo el Pro gra ma de De sa -

rro llo y Paz. No bas ta con re cur sos y la in -

ten ción erra di car a tra vés de los pro gra -

mas de de sa rro llo al ter na ti vo o de erra di -

ca ción for zo sa. Es ne ce sa rio pro mo ver el

for ta le ci mien to de las ins ti tu cio nes y la

pre sen cia del Esta do a tra vés de las en ti -

da des que tie nen com pe ten cia so bre el

or de na mien to te rri to rial y am bien tal, in -

clu so me dian te con tra tos con esas mis -

mas ins ti tu cio nes pa ra cum plir con su

labor. 

Hay que con si de rar la li mi ta ción al uso y

a la pro pie dad del sue lo en zo nas de re ser -

va fo res tal y la in ver sión que el mis mo

Esta do ha he cho en esas zo nas. Es ne ce -

sa rio pen sar en le van tar la res tric ción y

tra ba jar lue go en el ac ce so a la pro pie dad.  

A me di da que se le van te esa res tric ción

de ac ce so a la pro pie dad de la tie rra se

pue den for ta le cer los sis te mas de cré di to

pa ra es tas per so nas que es tán ile gal men te 

ubi ca das en una zo na de re ser va fo res tal.

Una de las al ter na ti vas de so lu ción es

con ver tir es te tra ba jo des de la di men sión

de la sos te ni bi li dad am bien tal en un ele -

men to pa ra tra ba jar el com po nen te de re -

so lu ción de con flic tos.

Si bien es un te rri to rio que es tá ca rac te ri -

za do por un con flic to ar ma do, ya se es tán

vien do bro tes de con flic to cau sa dos por

in su fi cien cia de agua en épo cas de llu via.

Se han pre sen ta do en fren ta mien tos en -

tre ve re das y en tre Jun tas de Acción Co -

mu nal. Hay que bus car opor tu ni da des

pa ra tra ba jar otras di men sio nes del con -

flic to ba sa dos en prin ci pios de sos te ni bi li -

dad del te rri to rio, a la vez que se for ta le -

cen las ins ti tu cio nes, la pre sen cia del

Esta do y el apa ra to de jus ti cia. n
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CON CLU SIO NES FI NA LES DEL FO RO. ASPEC TOS
PRO BLE MÁ TI COS A MAN TE NER EN DEBATE

Car los Zo rro Sán chez
Voy a ha cer re fe ren cia a cua tro pun tos. En pri mer lu gar, en cuan to a po lí ti cas yo pien so

que sí tie ne sen ti do el de sa rro llo al ter na ti vo pe ro no co mo de cía Hu go po nien do los

bue yes de trás de la ca rre ta, si no co mo un pro ce so que de be an te ce der o al me nos ser si -

mul ta neo con los pro ce sos de sus ti tu ción o erra di ca ción de cul ti vos de uso ilí ci tos. En

otros tér mi nos pien so que el de sa rro llo al ter na ti vo de be se guir sien do im pul sa do co mo

un de sa rro llo ru ral por me no ri za do, no so lo de reac ción fren te a los cul ti vos ilí ci tos, si no

tam bién de pre ven ción. En lo prin ci pal de be se guir se avan zan do y de be ser un ins tru -

men to fun da men tal pa ra la trans for ma ción del me dio ambiente. 

En se gun do lu gar en cuan to al mo de lo de ges tión, pien so  que las ex pe rien cias del Plan -

te nos mues tran que el mo de lo más exi to so que se ha he cho has ta el mo men to es el de ir

trans fi rien do a aso cia cio nes cam pe si nas de pe que ños pro duc to res, res pon sa bi li da des en 

el ma ne jo de sus pro pios pro yec tos. Pien so que esa ex pe rien cia de bie ra ser re pli ca da y

per fec cio na da.

Co mo ins tru men tos son im por tan tes los pro yec tos y pac tos; es tos úl ti mos que se usan

de re fe ren cia. El he cho es que en los pac tos en tre los cam pe si nos y el go bier no don de se

com pro me ten a po ner de su par te pa ra lo grar la erra di ca ción de los cul ti vos ilí ci tos. A

pe sar que la ex pe rien cia fue fa lli da, y fue trun ca da de una ma ne ra pre ma tu ra, ve mos po -

si bi li da des de avan zar. Tan to los pro yec tos co mo los pac tos re quie ren un com po nen te

téc ni co y uno so cial, y ade más el de los mer ca dos. No tie ne sen ti do sa lir con pro duc tos

que no ten gan un mer ca do ase gu ra do.

Un cuar to te ma es el de la ins ti tu cio na li dad. No po de mos pen sar que un pro gra ma de la

mag ni tud del de sa rro llo al ter na ti vo pue da ha cer lo so la men te una ins ti tu ción llá me se

Plan te o co mo quie ra que se lla me. Eso de be ría ser con si de ra do una po lí ti ca de Esta do, o 

sea que va ya más allá del ni vel cen tral. Ca da go bier no de be aco ger lo, eso tie ne que ser

una con ca te na ción y un man da to di rec to.

Ri car do Var gas
Hay dos pun tos que aho ra men cio no co mo in quie tud. En pri mer lu gar la im por tan cia de 

de sa rro llar una po lí ti ca pre ven ti va fren te al te ma de cul ti vos ilí ci tos. El Esta do nun ca

ha po di do de sa rro llar una es tra te gia a ni vel pro duc ti vo. Los éxi tos se mi ran con la pre -

sen cia y la erra di ca ción de los cul ti vos de co ca y ama po la. En zo nas don de no tie nen es -

tos cul ti vos, son zo nas que no son vi si bles y no le lla man la aten ción al go bier no. 

El te ma de la di men sión po lí ti ca del de sa rro llo al ter na ti vo que tie ne que ver con los de -

re chos hu ma nos, el te ma de go ber na bi li dad, el for ta le ci mien to de re glas de jue go a ni vel 

lo cal y re gio nal, es de cir, de to do el pro ce so com ple jo de cons truc ción de re gión en don -

de pa re ce que la par te po lí ti ca es fundamental para poder avanzar en esa dirección.

Es in dis pen sa ble asu mir un com pro mi so en el de ba te pú bli co so bre el te ma de las fu mi -

ga cio nes, son un pe li gro a las pro pues tas pa cí fi cas de de sa rro llo que avan zan en al gu nas

áreas de Co lom bia. Un es fuer zo de mu chos años pue de que dar des trui do en cues tión de

ho ras por efec to de ese ti po de po lí ti cas. 

Exis te la ne ce si dad de que la so cie dad ci vil pue da or ga ni zar se pa ra ejer cer pre sión so bre

el uso de los bie nes in cau ta dos al nar co trá fi co. To dos sa be mos que hay un de sor den im -

pre sio nan te que to da vía no se ha po di do re sol ver.  Ne ce si ta mos ur gen te men te con ver -
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tir nos en un gru po de pre sión pa ra po der orien tar ha cia don de di ri gir el uso de esos bie -

nes. Esta mos en mo ra de re co no cer es ta di men sión. Fi nal men te del te ma de la preo cu -

pa ción de có mo hoy en día ele men tos un po co ex ter nos a la pro ble má ti ca de dro gas em -

pie zan a ma ne jar el pro ble ma. El he cho del pa ra dig ma de la "lu cha an ti te rro ris ta" es otro 

fac tor bas tan te per tur ba dor que dis tor sio na dis cu sio nes sen sa tas y trans pa ren tes so bre

al ter na ti vas fren te a es ta pro ble má ti ca de dro gas  con un ma ne jo más ade cua do, y ter mi -

na sien do per ver so en sus efec tos en la me di da en que in cre men ta la mi li ta ri za ción y las

ac cio nes de fuer za, eso nos obli ga a asu mir con se cuen te men te el pro ble ma del con flic to

in ter no co lom bia no y la ne ce si dad de in no var so lu cio nes po lí ti cas fren te a  una ame na -

za de cons truc ción de al ter na ti vas de desarrollo.

Hu go Ca bie ses Cu bas
Des pués de las in men sas di fe ren cias an di nas que he in ten ta do com par tir con us te des,

me pre gun to si son po si bles po lí ti cas co mu nes an di nas so bre el te ma de los cul ti vos ilí ci -

tos y yo creo que sí. Esto lo de sa rro llo en los si guien tes pun tos. Pri me ro hay que cons -

truir una pers pec ti va de re duc ción de da ños por el la do de la pro duc ción, el trá fi co y el

con su mo de dro gas. En se gun do lu gar es ne ce sa rio cons truir una Po lí ti ca de Esta do Re -

gio nal so bre el te ma del trá fi co ilí ci to de dro gas, y hay ba ses pa ra ello, co mo es la De cla -

ra ción de Ca ra bo bo fir ma da no só lo por los paí ses an di nos si no por to dos los la ti noa me -

ri ca nos. Ter ce ro, es in dis pen sa ble rea li zar una eva lua ción co mún, trans pa ren te y con

par ti ci pa ción de los de aba jo y aden tro so bre los fra ca sos de la po lí ti ca de dro gas que se

es tá im pul san do, en par ti cu lar el "de sa rro llo al ter na ti vo". Cuar to, es ne ce sa rio con ven -

cer a nues tros go bier nos so bre una es tra te gia gra dual, con cer ta da, vo lun ta ria de re duc -

ción de cul ti vos con mi ras a eli mi nar la fu mi ga ción y en par ti cu lar en los par ques na cio -

na les. Quin to, creo que es ne ce sa rio coor di nar los pla nes, pro gra mas y pro yec tos que es -

tán orien ta dos ha cia ese de sa rro llo ru ral in te gral sos te ni ble y sus ten ta ble. Los re cur sos

in ter na cio na les sa len del mis mo si tio, es ta mos re cu rrien do a las mis mas fuen tes in ter na -

cio na les. Y, sex to, creo que es ne ce sa rio que nos acom pa ñe mos mu tua men te por el res -

pe to de un re cur so na tu ral, un ele men to fun da men tal de la cul tu ra an di na ama zó ni ca,

co mo es la ho ja de co ca. Sé que pa ra los co lom bia nos es te es un te ma que es tá vin cu la do 

mu cho más con el con flic to, con la vio len cia, que pa ra no so tros. Pe ro ne ce si ta mos un

apo yo in ter na cio nal pa ra que la co ca sal ga de la lis ta uno de es tu pe fa cien tes co mo us te -

des re quie ren es te apo yo pa ra ce sar las fu mi ga cio nes.

Jor ge Elié cer Mo ros
Veo con mu cho agra do que to dos coin ci di mos en que el de sa rro llo al ter na ti vo se cons -

ti tu ye co mo una opor tu ni dad, de mo do que hay que con ce bir lo no co mo plan o un pro -

gra ma si no co mo un sis te ma. El sis te ma de he cho se de fi ne co mo a más lar go pla zo, más

sos te ni bi li dad y por tan to de be te ner to do el res pal do de la em pre sa pri va da co mo una

gran po si bi li dad de ad qui si ción de los bie nes pro du ci dos. Este sis te ma de be te ner una

es truc tu ra or ga ni za cio nal só li da y per sis ten te, unos pro ce sos per fec ta men te de li mi ta -

dos, unos pro ce di mien tos va li da dos y por su pues to unos re cur sos dis po ni bles. En es te

mo men to mi ra mos el pro gra ma de de sa rro llo al ter na ti vo co mo una le ve po si bi li dad, y

en Co lom bia se pue de de sa rro llar in ves ti ga ción y de sa rro llo pa ra el sec tor ali men ta rio y

pa ra el sec tor far ma céu ti co. Tam bién hay que mi rar con la dis po ni bi li dad de los re cur -

sos de la ma no de obra, una gran po si bi li dad de dis mi nuir el de sem pleo. So bre las de bi li -

da des el per fil vo ca cio nal de las aso cia cio nes, el des co no ci mien to de los pro ce sos y la

au sen cia de un res pal do ins ti tu cio nal. De mo do que de be mos tra ba jar ar dua men te y los

in vi to a par ti ci par en es te ti po de fo ros por que Ba rran ca pre ci sa men te y sus ha bi tan tes

se des ta can por ser unos co no ce do res de la problemática nacional. 

Fran cis co de Roux
Este fo ro fue muy im por tan te, fue co mo una me di ta ción que nos ayu da a com pren der

me jor lo que es ta mos ha cien do en el Mag da le na Me dio. No so tros, co mo mu chos asis -
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ten tes, sa be mos que he mos es ta do en el Mag da le na Me dio, in ten tan do un de sa rro llo in -

te gral y sos te ni ble en tre los 30 mu ni ci pios, con un sis te ma re gio nal de pla nea ción par ti -

ci pa ti va, con un es fuer zo edu ca ti vo gran de a tra vés de las es cue las bá si cas in te gra les y la 

es cue la de lí de res, con emi so ras co mu ni ta rias que es pe ra mos que a par tir del pró xi mo

año sal tar de 15 a 30 emi so ras pa ra te ner to dos los mu ni ci pios co pa dos, con una lu cha

muy du ra fren te al pa ra mi li ta ris mo y una lu cha an te la gue rri lla pa ra arre glar la eco no -

mía de nues tras co mu ni da des, in ten ta do pre sen tar una in te gra ción de las pro pues tas

pro duc ti vas de suer te que los que es tán sem bran do ca cao, pen sa mos lle gar a 20 mil hec -

tá reas de cacao.

Una de las dis cu sio nes que te ne mos más pró xi mas es po der que Aso te des co pue da coor -

di nar la pla za sa té li te de Ba rran ca ber me ja; ya es ta mos ma ne jan do el 40% por cien to de

la pla za, la idea es que la pla za sea el si tio a don de lle ga el ca cao de San Vi cen te, que lle -

guen los pro duc tos de ma de ras se cas que ha ce mos ya en Ba rran ca ber me ja y que se pue -

da com bi nar con el de sa rro llo del bos que. Que lle gue el arroz de Si mi tí, lle ga la yu ca de

San Pa blo, lle gan las aro má ti cas de Puer to Be rrío, de ma ne ra que nos sin ta mos to dos en

es te es fuer zo co lec ti vo.

He mos caí do en co sas in te re san tes co mo ha ber res ca ta do la Aso cia ción de Alcal des del

Sur de Bo lí var de la pre sión pa ra mi li tar que la te nían so me ti da.  En esa lu cha es ta mos

to dos no so tros y es ta vi sión de con jun to te ne mos que man te ner la. No so tros pen sa mos

que aquí tie ne que ha cer se el de sa rro llo con to das las co sas so bre la me sa de una vez.

He mos co me ti do mu chos erro res pe ro cree mos que jun tos po de mos sa lir ade lan te y

creo que lo que nos han apor ta do es tos com pa ñe ros a no so tros aquí es muy va lio so.  

Que re mos se guir tra ba jan do con Na cio nes Uni das y con Sue cia a par tir de es te mo men -

to, y con to dos us te des. Con su ge ne ro si dad, con los me dios de co mu ni ca ción, lan zar nos 

a una mo vi li za ción en la to ta li dad del Mag da le na Me dio pa ra su pe rar la eco no mía de la

co ca y pa ra su pe rar la cul tu ra de la coca y para superar la ética de la coca.

Jo sé Cen da les, un cam pe si no del Mag da le na Me dio di jo unas pa la bras muy sa bias:

"Aquí en el Mag da le na Me dio es te rri to rio del re bus que y aquí en el re bus que to dos so -

mos ile ga les, aquí hay seis gru pos de ile ga les, uno es las FARC, otro el ELN, otro las Au -

to de fen sas del Blo que Cen tral Bo lí var, otro es la Po li cía, otro es el ejér ci to y otro los

cam pe si nos. To dos so mos ile ga les, to dos vi vi mos del re bus que".

Te ne mos que se guir tra ba jan do pa ra po der al can zar esa paz con dig ni dad, con jus ti cia

so cial, don de el de sa rro llo in te gral sus ten ta ble va ya de la ma no con la se gu ri dad ali men -

ta ría, su pe rar la ile ga li dad y ser so be ra nos en nues tro te rri to rio. n
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El Obser va to rio de Paz Inte gral -Mag da le na Me dio- co mo ejer ci cio in ter sec to -

rial bus ca con tri buir al fo men to de una pro pues ta de cul tu ra de paz y de sa rro llo 

in te gral me dian te el se gui mien to y aná li sis de as pec tos de la rea li dad po lí ti ca,

so cial y eco nó mi ca re gio nal.  Este pro pó si to se con cre ta en el se gui mien to y

aná li sis per ma nen te a: Los es pa cios hu ma ni ta rios (co mu ni da des de paz) que

se la bran en la Re gión, la si tua ción de los De re chos Hu ma nos y del De re cho

Inter na cio nal Hu ma ni ta rio, los ni ve les de le gi ti mi dad y go ber na bi li dad de las

Insti tu cio nes del Esta do, el cum pli mien to de los acuer dos a los que han lle ga -

do o pue dan lle gar las or ga ni za cio nes o co mu ni da des con el Esta do, que per -

mi tan la re so lu ción de con flic tos, y a los que se es ta blez can en tre es te úl ti mo y

los gru pos ar ma dos.  De igual ma ne ra se con cre ta en la pro duc ción de he rra -

mien tas de aná li sis in si tu que ayu den a los mo vi mien tos so cia les a ele var su

ni vel de pro po si ción e in ci den cia; y su ge rir la eje cu ción de po lí ti cas pú bli cas

que pro mue van la cul tu ra de paz y el de sa rro llo in te gral.
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