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PRESENTACION

Este nuevo ntmero de Documento Ocasional estd dedicado al tema "Cultivos de uso ilicito y desarrollo alternativo"y
recoge las exposiciones realizadas en el conversatorio que sobre el mismo adelanté el Opi el pasado 17 de mayo en
Barrancabermeja.

Su publicacién se produce en un momento en que sobre la regién empieza a caer de nuevo el glifosato sobre las zonas
rurales, pese a los innumerables [lamados contra las fumigaciones que desde el valle del rio Cimitarra y del sur de Bolivar
hace la poblacién campesina, actor débil y ubicable (productores o no de cultivos ilicitos) que, a la postre, paga el alto
costo social y econdémico y en sus derechos fundamentales de los operativos de “erradicacién” que adelanta el Estado.

La relacién 'cultivos de uso ilicito - desarrollo alternativo' reitera un hecho demostrado una vez m4s en el conversato-
rio: el desarrollo alternativo, ese concepto ambiguo, ha terminado siendo una expresion amable del discurso "antidro-
gas". No obstante, el conversatorio fue més lejos, al analizar la problematica de los cultivos de uso ilicito desde una pers-
pectiva comparada en los pafses del 4drea andina, las politicas implementadas para enfrentarla y los retos que enfrentan
los programas de sustitucion. En el conversatorio también se hizo una reflexion sobre las implicaciones de dicha proble-
mética desde una perspectiva integral del desarrollo.

Las exposiciones presentadas en este documento reflejan el programa del conversatorio. En primer lugar, se desarro-
116 el panel titulado "Cultivos de uso ilicito y politicas publicas en los paises del 4rea andina", el cual conté con la partici-
pacién de Hugo Cabieses Cubas. Este economista peruano identifica los elementos politicos y culturales que hay detras
de "las complejidades de la hoja de coca" en la regién andina-amazénica y presenta una serie de propuestas "desde abajo
y adentro" alrededor del desarrollo rural integral sostenible y sustentable.

En el mismo panel, Ricardo Vargas Meza, sociélogo colombiano, presenté la ponencia "Drogas, conflicto armado y
propuestas de politica", en la que analiz6 el desarrollo alternativo como parte de los enfoques globales de la politica de
drogas y planteé una serie de recomendaciones de politica, entre las que se destaca la necesidad de que la cooperacion
internacional apoye las propuestas dirigidas a garantizar la resistencia y autonomia comunitarias frente a la guerra.

El segundo panel se titulé "Sustitucion de cultivos de uso ilicito y alternativas de desarrollo en Colombia". El panelis-
ta Jorge Eliécer Moros Castillo, coordinador agroindustrial del Programa de Naciones Unidas contra la Droga y el Deli-
to, UNODC, resalté la importancia de avanzar en programas de desarrollo alternativo que apunten a la estabilidad
campesina, el progreso y la justicia social en el pafs. Por su parte, Carlos Zorro Sdnchez, abogado y profesor de las Uni-
versidades de los Andes y la Sabana, present6 los resultados de las evaluaciones de los programas de desarrollo alterna-
tivo realizadas por el Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales, CIDER, de la Universidad de los Andes.

Esta publicacién también recoge las preguntas y comentarios de los asistentes al conversatorio, entre los que se cuen-
tan lideres de organizaciones sociales y campesinas, miembros de ONG, funcionarios ptblicos, estudiantes y académi-
cos de la regién.

El conversatorio también sirvié de escenario para el lanzamiento del libro "Cultivos de uso ilicito en el sur de Bolivar:
aproximacién desde la economia politica", publicado por PNUD y ASDI. Este libro es el resultado del trabajo de los in-
vestigadores Daniel Fonseca, especialista en desarrollo rural del PNUD; Omar Gutiérrez, investigador del IEPRI de la
Universidad Nacional, y Anders Rudqvist, investigador de la Universidad de Uppsala, Suecia. La presentacién que hizo
el primero de ellos ofrecié una rapida mirada a la compleja situacién econdmica y politica surgida alrededor del cultivo
y procesamiento de la coca en el sur de Bolivar.

Al desarrollar eventos como este, en los que participan tanto especialistas como el pueblo del Magdalena Medio, el
Opi reitera su intencién de contribuir a la construccién social de conocimiento pertinente y a la basqueda de alternati-
vas sociales y politicas en medio del conflicto armado que vive el pais.
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CULTIVOS DE USO ILICITO Y ALTERNATIVAS DE
DESARROLLO: EXPERIENCIAS Y APRENDIZAJES
EN COLOMBIA Y EL AREA ANDINA

LUGAR Y FECHA:
Barrancabermeja, Aula Méxima de la Nornal Superior Cristo Rey.
17 de Mayo de 2005.

DESARROLLO DEL CONVERSATORIO

PRIMER PANEL

"Cultivos de usoilicito y politicas puablicas en los paises del 4rea andina”

Panelistas

Hugo Cabieses Cubas, economista peruano quien, ademés de su anéli-
sis de la regién andina-amazénica en donde identifica los elementos
politicos y culturales que hay detréds de "las complejidades de la hoja de
coca', presenta una serie de propuestas "desde abajo y adentro" alrede-
dor del desarrollo rural integral sostenible y sustentable.

Ricardo Vargas Meza, sociélogo colombiano, en su ponencia "Drogas,
conflicto armado y propuestas de politica", analizé el desarrollo alter-
nativo como parte de los enfoques globales de la politica de drogas.

SEGUNDO PANEL

"Sustitucién de cultivos de uso ilicito y alternativas de desarrollo en
Colombia"

Panelistas

Jorge Eliecer Moros Castillo, coordinador agroindustrial del programa
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC, quien resal-
t6 la importancia de avanzar en programas de desarrollo alternativo
que apunten a la estabilidad campesina, el progreso y la justicia social
en el pafs.

Carlos Zorro Sdanchez, abogado colombiano y doctor en economia del
desarrollo de la Universidad de Paris, realizé en este panel un balance y
planted valiosas recomendaciones para que las politicas de desarrollo
alternativo en Colombia tengan legitimidad social

EJERCICIO DE ANALISIS
Metodologia: Ronda de preguntas

Este documento se ha realizado con el apoyo del Laboratorio de Paz del Magdalena Medio. Los puntos de vista que en él se ex-
ponen reflejan exclusivamente la opinién de los participantes en los ejercicios de analisis de realidad y de los ponentes respec-
tivos, y no comprometen a la Comision Europea.




PRIMER PANEL:

"Cultivos de uso ilicito y
politicas publicas en los paises
del 4rea andina"







REGION ANDINA-AMAZONICA: LA “GUERRA CONTRA LA
DROGA”, EL “DESARROLLO ALTERNATIV0” Y
PROPUESTAS DE ABAJO Y ADENTRO

Hugo Cabieses Cubas?

. R

El encargado de abrir el panel fue el peruano Hugo Cabieces Cubas (a la derecha) consultor internacional en de-

sarrollo rural sostenible.

INTRODUCCION

Buenos dias para todos y todas. Quiero
en primer lugar agradecer al Programa de
Desarrollo Paz del Magdalena Medio
(PDPMM) por esta invitacién, asi como
a los amigos que me acompafian en la
mesa, por haber dejado sus actividades y
venir a Barrancabermeja para participar
de estas reflexiones sobre el tema del
“desarrollo alternativo”.

Quisiera comenzar con el titulo, pues
parte del mismo esti entre comillas. Un
entrecomillado es “guerra contra la dro-
ga” y el otro es “desarrollo alternativo”.
Quisiera dejar como mensaje final de esta
charla, que no soy defensor de la “guerra
contra las drogas” sino de una Estrategia
de Reduccién Integral de Dafios (ERID)
y que tampoco soy un fiel creyente e im-
pulsor del “desarrollo alternativo”, sino

del Desarrollo Rural Integral Sostenible y
Sustentable (DRISS).

He seleccionado cinco puntos para desa-
rrollar el dia de hoy. Uno, los efectos de
la “guerra contra la droga” en dos aspec-
tos: erradicacién/fumigacién y politicas
interdictivas. Dos, las diferencias andi-
no—amazénica sobre las drogas y la coca.
Tres, las complejidades de la hoja de co-
ca en el caso del Pert, teniendo en cuen-
ta las enormes diferencias con Colombia
y algunas pequefas diferencias con Boli-
via. Cuatro, realizar un balance critico
del “desarrollo alternativo” a la luz de la
experiencia peruana. Y, cinco, compartir
un conjunto de propuestas que vienen de
abajo y de adentro, que son desarrolladas
en el Perd luego de varios afios de
didlogos entre los movimientos sociales
cocaleros, las autoridades locales y los
Gobiernos de turno.

[11  Economista, director de la Asociacion Civil DRIS, asesor externo del Congreso de la Republica del Pert en Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, asesor técnico de organizaciones de productores agropecuarios de cuencas
cocaleras y consultor internacional en desarrollo rural sostenible. Exposicion realizada en Barrancabermeja el 17 de mayo

del 2005.

L0 bala de plata de la
“guerra contra la
droga” es la
erradicacion de cultivos
de coca y/o su
disminucion, bien sea
por medios manuales o
por fumigacién
terrestre y/o aérea,
quimica y/o bioldgica.
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I.(]S otras balas de
plata de la “guerra
contra la droga” estan
entre los tres Unicos
indicadores que le
interesa al gobierno de
Estados Unidos para
certificar a un pais
como colaborador o no
en la lucha contra las
drogas: disminucion de
cultivos, cantidad de
presos tomados y
cantidad incautada de
droga.

1. EFECTOS DE LA “GUERRA
CONTRA LA DROGA”

La bala de plata de la “guerra contra la
droga” es la erradicacion de cultivos de
coca y/o su disminucion, bien sea por
medios manuales o por fumigacién te-
rrestre y/o aérea, quimica y/o biolégica.
En realidad se trata de una guerra contra
los agricultores que el Gobierno de Esta-
dos Unidos considera “narcocultivado-
res”. Esta politica ha tenido por lo menos
tres efectos sobre los paises PBC, que no
es el acronimo de Pasta Bésica de
Cocaina sino Perd, Bolivia y Colombia.

Uno primero es el efecto globo, que es el
més conocido y que también es llamado
efecto traslado. No es que se trasladan
los cultivos, sino que comienzan a apare-
cer nuevos en otras zonas o regiones del
mismo pafs o en otro pais. Esto sucedié en
el Perd, entre 1985 y 1990, en la region
del rio Alto Huallaga hacia el Valle del
Monzén y el Apurimac—Ene. Se fumigd,
se trat6 de erradicar o se amenazd con
ello, pero no disminuyeron los cultivos si-
no que aparecieron en otros lugares, co-
mo sucedié entre 1996 y 2000 desde el
Alto Huallaga hacia el Valle Urubamba -
conocido por Quillabamba y Macchu
Picchu — y luego se “trasladaron” hacia
Colombia y Brasil. En Bolivia sucedi6 lo
mismo entre 1991 y 1994 desde el Cha-
pare hacia el Beni, Apolo y Santa Cruz.
Después, entre 1997y 2001 al aplicarse el
"Plan Dignidad”, los cultivos se “trasla-
daron” hacia La Asunta en los Yungas de
La Paz. En Colombia, el “traslado” fue
primero desde el Guaviare y el Meta ha-
cia el Putumayo y el Caquet4 entre 1994
y 1999 y, méas recientemente - del 2002 al
2004 como efecto del Plan Colombia,
desde el Putumayo y el Caquetd hacia
Narifio, el Sur de Bolivar vy
probablemente Venezuela y Brasil.

El segundo es menos mencionado y se
conoce bajo el nombre de efecto mercu-
rio o efecto dispersion en diversas cuen-
cas y micro cuencas, en parcelas cada vez
més pequefias aunque altamente produc-
tivas o entre follaje de cultivos licitos o
bajo arboles. De esta forma los cultivos

no son captados o fotografiados facilmen-
te desde el aire o con sensores satelitales.
Esto fue lo que pasé en el Pert entre 1996
y 2000 que, gracias al reinicio de la erra-
dicacién forzosa de cultivos de coca que
habia sido suspendida en 1989, se pasé de
nueve cuencas con cultivos de coca, a 24
cuencas actualmente. En Bolivia sucedié
otro tanto de 1997 a 2002 cuando se apli-
c6 el “Plan Dignidad” y se pasé de dos
cuencas — Chapare y Yungas — en dos de-
partamentos, a siete cuencas en cinco de-
partamentos. En Colombia, entre 1990 y
2003, se pasé de tener cultivos de coca en
10 departamentos a 23 o mas. Otro tanto
se habria producido en los casos de los
cultivos de amapola y marihuana.

Al tercer efecto lo hemos llamado efecto
membrana bautizado asi porque son més
fuertes en los extremos, tal como saben
los bidlogos. También se conoce como
efecto fronterizacién o, como se me ocu-
rrié aqui en el Magdalena Medio, efecto
atarraya, ya que viajando hacia la isla de
Morales observé a unos pescadores que
arrojaban su red para pescar con el efecto
centripeta del plomo hacia los extremos
de la atarraya. Las politicas de erradica-
cién o fumigacion al ser aplicadas por un
pais en sus bordes fronterizos, dificilmen-
te son coordinadas con otros vy si se apli-
can hay protestas al otro lado de la fron-
tera. Para muestra un botén: en los pri-
meros dias de mayo de 2005 hubo un pro-
nunciamiento de la cancillerfa ecuatoria-
na respecto a las fumigaciones colombia-
nas porque estaban afectando al campo
de  Ecuador.

traficantes y/o los campesinos tienden a

Entonces, pues, los

“trasladar” sus cultivos e irse hacia la
frontera.

Las otras balas de plata de la “guerra
contra la droga” estdn entre los tres tini-
cos indicadores que le interesa al gobier-
no de Estados Unidos para certificar a un
pafs como colaborador o no en la lucha
contra las drogas: disminucién de culti-
vos, cantidad de presos tomados vy
cantidad incautada de droga.

En cuanto a las incautaciones y los pre-
sos, propiamente la politica de interdic-



cién de la “guerra contra las drogas”, su
aplicaciéon ha traido cuatro procesos:
descartelizacién, diversificacién, arti-
culacion vertical y mimetizacion.

El primero es la descartelizacion, es de-
cir las actividades de los traficantes o
“empresarios de alto riesgo”, se han dis-
persado en minicarteles, firmas y bandas.
Esto es lo que sucedi6 en el Pert entre
1996 y 2000, cuando de las cinco o seis
firmas existentes en las zonas de produc-
cién de coca, se pasé a 35 bandas. Tam-
bién sucedié en Bolivia entre 1995 y
2000, afios en los que se pasé de los famo-
sos traficantes “Barbaschocas” y “Trom-
pebuque” a 40 grupos. En Colombia, se-
gin las autoridades de antinarcéticos,
existen actualmente alrededor de 242
minicarteles luego de haber tenido hasta
principios de los noventa 4 o 5, como los
de Cali, Medellin, del Valle, Costefio y
Oriental.

El segundo efecto de la politica de inter-
diccion es la diversificacion de merca-
dos y productiva hacia coca, amapola,
marihuana y drogas sintéticas o de dise-
fio. La diversificacion de mercados se
produjo hacia Europa, Asia, Africa y
América Latina y del Caribe. Este proce-
so se dio en el Pert entre 1996 y 2000 ha-
cia Europa Oriental y Rusia. En estos
anos, desde el poder estatal en manos de
Fujimori y Montesinos, se rompieron re-
laciones con el cartel de Medellin prime-
1o, después con el cartel de Cali y se aso-
ciaron directamente con el cartel de Ti-
juana en México. Asimismo, estreché re-
laciones con la mafia rusa estableciendo
un préspero trafico de cocafna para pagar
la compra de armamentos,
supuestamente para ganar las guerras
internas y las que se vivian en toda la
region.

Esta diversificacion de mercados también
se dio en Bolivia entre 1997 y 2002, cuyos
traficantes abrieron mercados bdsica-
mente en Brasil, Argentina y Africa. Es
asi como Bolivia ya no exportaba hacia
Estados Unidos, sino que su produccién
de cocafna comenz6 a ser consumida casi
totalmente por Brasil (Sao Pauloy Rio de

Janeiro) y Argentina (Buenos Aires). En
el caso de Colombia, manteniendo el im-
portante mercado de Estados Unidos, la
diversificacién se dio también hacia el
resto del mundo, siendo este el pafs que
diversificado el

méis ha negocio

vendiendo en los cinco continentes.

Respecto a la diversificacion productiva
este fendmeno se ha dado casi exclusiva-
mente en Colombia. Por razones que ten-
drfan que explicar los historiadores, an-
tropSlogos, sicologos, no los economistas
ni los politélogos, en el Pert y Bolivia no
hay cultivos significativos de marihuana
y amapola, ni tampoco de drogas sintéti-
cas. Lo curioso es que tampoco hay culti-
vos de coca en Ecuador que tiene simila-
res caracteristicas culturales y agro ecolo-
gicas que los otros paises andinos. Sin
embargo, desde el siglo XVII no hay
cultivos ni consumo de coca en ese pais.

El tercer proceso es el de integracion ver-
tical articulando toda la cadena producti-
va, sobre todo en Colombia, pero también
en Bolivia y Perd. En el Perq, entre 1997 y
2000, se pasé6 del cultivo de hoja de coca 'y
la elaboracién de pasta bésica de cocaina
lavada (PBC-L), que era lo que tradicio-
nalmente se exportaba a Colombia, a pro-
ducir directamente clorhidrato de cocaina
(CHC). En Bolivia pasé otro tanto entre
1995 y 2000, pasando de producir hoja de
coca y pasta bruta a pasta de cocaina lava-
da primero y clorhidrato luego. En el caso
de Colombia, este pais casi no producia
hoja de coca. A fines de los ochenta y pri-
meros de los noventa sélo se cultivaban
entre 30 y 35 mil hectdreas, pero 10 afios
después se llegd a 150 0 160 mil hectéreas,
aunque actualmente habria bajado hasta
115 a 120 mil hectareas. Esto muestra que
se ha integrado el proceso productivo tan-
to en Pert y en Bolivia hacia arriba con la
produccion de cocafna, como en Colom-
bia hacia atrds de la cadena productiva
con mayores cultivos de hoja de coca. Asi-
mismo, se ha integrado todo el proceso
productivo de la amapola hasta fabricar
herofna y exportarla hacia Estados Unidos
en donde ya ocupa el segundo lugar con
relacién a otras zonas del mundo.

Un cuarto proceso es
la mimetizacion de los
traficantes haciéndose
invisibles o cooptando
organismos de
sequridad...
Ahora los traficantes
son discretos, vestidos
sencillamente, con
automéviles
clasemedieros,
educados en el trato y
con estudios
universitarios en
Estados Unidos y
Europa, sin violencias
innecesarias,
mimetizados muchos
ellos como “yupies” y,
generalmente,
poliglotas.
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Entre 1997 2000,
buena parte del
narcotrafico en el Perd
se gerenciaba desde el
Palacio de Gobierno y
el Servicio de
Inteligencia Nacional
(SIN). Mientras tanto,
durante todos estos
afios el Pert era
felicitado por los
“zares” antidrogas de
los Estados Unidos,
que llegaban a Lima de
visita para darle la
mano al sefior
Montesinos,
felicitdndolo por ser un
eficiente colaborador
en los combates contra
el narcotréfico.

Un cuarto proceso es la mimetizaciéon de
los traficantes haciéndose invisibles o
cooptando organismos de seguridad. Lo
primero se refiere a que ahora los trafi-
cantes de drogas ya no son como antes:
escandalosos, violentos, groseros, con ca-
denas de oro en el cuello, armas y guar-
daespaldas a discrecién, camionetas cua-
tro por cuatro, mujeres bellas colgadas de
brazos y cuello, gastos suntuarios y asesi-
nos compulsivos. Ahora los traficantes
son discretos, vestidos sencillamente,
con automoéviles clasemedieros, educa-
dos en el trato y con estudios universita-
rios en Estados Unidos y Europa, sin
mimetizados

« : ”
yupies” 'y,

violencias innecesarias,
muchos ellos como

generalmente, poliglotas.

Ademas de lo anterior, varios narcos ya
no corrompen funcionarios pablicos y de
la seguridad: ellos mismos lo son. Es el ca-
so del Pert entre 1994 y el 2000, en don-
de se pasé de los conocidos narcotrafi-
cantes de principios de los noventa, vio-
lentos, semianalfabetos y que estan pre-
sos condenados a cadena perpetua, como
“Vaticano”, “Shushupe” y Cachique Ri-
vera que compraban militares, funciona-
rios y subversivos, a los delincuentes in-
ternacionales conocidos como “Los Sia-
meses”. Es decir, Vladimiro Montesinos
Torres preso en la Base Naval del Callao
y Alberto Fujimori Fujimori que, siendo
Presidente de la Reptblica, fugd al Japon.

Ahora tenemos pruebas de que entre
1997 y 2000, buena parte del narcotréafi-
co en el Pert se gerenciaba desde el Pala-
cio de Gobierno vy el Servicio de Inteli-
gencia Nacional (SIN). Mientras tanto,
durante todos estos afios el Pert era feli-
citado por los “zares” antidrogas de los
Estados Unidos, que llegaban a Lima de
visita para darle la mano al sefior Monte-
sinos, felicitindolo por ser un eficiente
colaborador en los combates contra el
narcotréafico.

He trabajado en la Comision Investiga-
dora del Congreso de la Republica sobre
la Corrupciéon 1990-2000 en temas de
Trafico Ilicito de Drogas y nos llegaron
testimonios y pruebas documentales so-

bre el involucramiento en este delito por
parte de altas autoridades del Gobierno
de entonces y altos oficiales de las Fuer-
zas Armadas y Policiales que ahora estian
presos. Por ejemplo, fue investigado y
descubierto que en una casa de playa en
Arica ubicada a las afueras de Lima, per-
teneciente a Vladimiro Montesinos y su
pareja sentimental, se acopiaba grandes
cantidades de pasta bésica de cocaina la-
vada proveniente del valle del rio Apuri-
mac y Ene. Esta droga era trasladada des-
de Palmapampa en ese valle en helicop-
teros del Ejército, que a su vez llevaban
insumos quimicos hasta esa localidad. La
droga era acopiada y empaquetada en los
sétanos de la casa de Arica y luego se
trasladaba a un barco en altamar en el
que se la cristalizaba en un laboratorio.
Estos delitos estdn debidamente docu-
mentados en los archivos de la Comision
y la denuncia pasé a la Fiscalia de la Na-
cién para ser considerada como parte de
los multiples procesos judiciales en los
que estd
Montesinos y lo estard su siamés Fujimori

incurso el  delincuente
cuando sea extraditado del Japén por
criminal.

En el caso de Bolivia se pasé de “Techoe-
paja” y “Trompebuque” en 1989y 1990 a
“Barbaschocas” en 1995. Este dltimo,
con barba rubia y trajes impecables, no
era un delincuente cualquiera sino un
hombre de la clase empresarial boliviana,
con intereses en Santa Cruz, que tenia
mucho dinero y que se mimetizaba como
empresario fabricante de muebles de ma-
dera. Este fue el empresario que contratd
el narcoavion de la Fuerza Aérea Bolivia-
na (FAB) para trasladar muebles de ma-
dera junto con cerca de 1 tonelada de co-
cafna, detectado en el aeropuerto de Li-
ma a mediados de 1995. Esto sucedié
unos meses después que 3 toneladas de
cocafna fueran decomisadas en el puerto
de Paita en el Pert, que pertenecian a

corredor  de
llamado  Lopez
Paredes, probablemente competidor de
Vladimiro Montesinos.

otro  empresario y
automéviles  finos

En Colombia ustedes conocen la historia
més que yo. Entre 1990y el 2002, se paso



del folklérico Carlos Lehder que fundé

un partido anti-imperialista y comprd

una isla en las Bahamas para hacer nevar
cocaina en California, al violento “Pa-
trén” Pablo Escobar Gaviria que bombar-
de6 Medellin, Cali y Bogot4 y el no me-
nos matén “El Ajedrecista” Miguel Ro-
driguez Orejuela. Hasta llegar a los
Ochoa de Cali duefios de “Drogas La Re-
baja” y varios otros “empresarios de alto
riesgo” poco conocidos, asi como a “La
Candelaria”, bella traficante, inteligente,
bien vestida, discreta, mimetizada vy
poliglota descrita por Germéan Castro
Caicedo en su lograda novela.

Los procesos descritos de descarteliza-
cién, diversificaciéon y mimetizacidn,
los he tomado del libro de Alonso Salazar
“La cola del lagarto”, asi titulado en base
a una reflexién de Monsefior Belarmino
Correo del Guaviare quien en 1994 sos-

tenfa que la erradicacion y fumigacién de
cultivos es como esa cola: “Usted la corta
y vuelve a crecer”. De ese libro de Salazar
es que he tomado la idea de estos tres
procesos que, junto con la integracién
vertical que es cosecha mia, son las con-
secuencias de las absurdas e ineficaces
politicas de interdiccion de drogas que se
estan aplicando en nuestros paises.

2. DIFERENCIAS
ANDINO-AMAZONICAS SOBRE
COCA Y POLITICAS DE
DROGAS

Entre los pafses andinos existen varias si-
militudes, pero también diferencias im-
portantes que vale la pena resaltar. En as-
pectos de seguridad tenemos que en Co-
lombia hay una situacién de guerra inter-
na extrema que hace practicamente im-
posible que se puedan aplicar politicas de

En 1992 entre Pert,
Bolivia y Colombia
habia 210 mil
hectdreas sembradas
de coca y en el 2004
persisten 210 mil
hectdreas, luego de
haber erradicado y/o
fumigado més de 400
mil hectdreas en los
tres paises. Ello indica
que el problema no se
ha resuelto y que la
politica impulsada es
un gran fracaso.

DOCUMENTO OCASIONAL




DOCUMENTO OCASIONAL

EN Bolivia hubo una
reforma agraria radical
en 1952, que golped a

los terratenientes,
produjo un intenso
proceso de
minifundizacién en el

altiplano y los valles y
desarroll6 una casta de
empresarios agricolas

modernos en Santa

Cruz. Mientras que en

Colombia no hubo
reforma agraria alguna,
desarrollandose una
agricultura con colonos
expulsados de sus
tierras, jornaleros
golondrinos y
“raspachines”...

desarrollo alternativo o impulsar movili-
zaciones de los agricultores por sus dere-
chos. No es el caso de Bolivia en donde
existe un movimiento social y politico
desde hace mas de 20 afios ligado al pro-
blema de la hoja de coca. En el Pera hay
un movimiento social pero no politico de
reciente creacién —no més de cinco afios
-, ligado a la problemética de la coca y di-
rigido principalmente por mujeres.
Intentar igualar la situacién de Pert con
Bolivia en relacién con la movilizacién
social y politica, es desconocer la realidad
de ambos paises. Ellos han tenido avan-
ces, aunque algunos piensan que es un
retroceso que un monton de indios estén
bloqueando carreteras y tirando piedras.
En Colombia hay un conflicto gobier-
no-guerrilla—autodefensas desde hace 40
afios con la guerrilla y desde hace 15 con
los paramilitares. En esta situacién, con
relacién al “desarrollo alternativo”, es
evidente que es mucho mias fAcil
impulsarlo en el Pert y en Bolivia que en
Colombia porque se vive una situacién
de conflicto. Pero no sélo el “desarrollo
alternativo”, sino en general el desarrollo
rural.

En asuntos de politicas antidrogas, en
Colombia se aplica una extensa e intensa
politica de fumigacién de cultivos, pero
no es asf en los otros dos paises. En Boli-
via se impulsa el Plan Dignidad pero con
“desarrollo alternativo” y erradicacién
compensada, mientras que el Pert aplica
la Iniciativa Regional Andina (IRA), pe-
ro con estrategias de auto erradicacion y
“desarrollo alternativo”. Estas diferencias
de enfoques, hacen que sea muy dificil la
articulacién a nivel gubernamental de
politicas y estrategias comunes, lo que
lleva a discusiones y desacuerdos perma-
nentes entre Perd, Bolivia, Colombia y
eventualmente con Ecuador, en la Comi-
sion de Estupefaciente en Naciones Uni-
das que se retine todos los afios en Viena.
En Pert y en Bolivia no se aplica la fumi-
gacién de cultivos, en cambio en Colom-
bia si. En esos paises cuando se habla de
erradicaciéon nunca se trata de fumiga-
cién porque esta prohibida, incluso cons-
titucionalmente. En resumen, no se
adoptan e impulsan politicas comunes

sobre este tema. La extension de los cul-
tivos de coca en Bolivia es de aproxima-
damente 35 mil hectareas en las zonas de
Chapare y Yungas, aunque han sido
identificadas otras zonas pero no son
importantes. En Colombia son més de
115 mil hectdreas dispersas en 23
departamentos y se aplica intensa
fumigacién de cultivos.

En el Pert son 60 mil hectareas sembra-
das — aunque las cifras “oficiales” de la
norteamericana CNC y la ONU son maés
bajas: 31 mil y 42 mil hectareas respecti-
vamente — repartidas en 24 cuencas co-
caleras -, y se aplica una politica de erra-
dicacién forzosa manual, combinada con
autorreduccién de cultivos y concertada
con las comunidades. Lo importante a se-
falar aqui es que en 1992 entre Pert, Bo-
livia y Colombia habfa 210 mil hectéareas
sembradas de coca y en el 2004 persisten
210 mil hectéreas, luego de haber erradi-
cado y/o fumigado mas de 400 mil hecta-
reas en los tres paises. Ello indica que el
problema no se ha resuelto y que la
politica impulsada es un gran fracaso.

En cuanto al comercio legal de coca, en
Bolivia es respetado y estd permitido a
través de la Asociacion de Productores
de Coca (ADEPCOCA) en los Yungas
de La Paz y otras empresas privadas, asi
como a través de los mercados primarios
de Sacaba en Cochabamba. Este comer-
cio es para abastecer a aproximadamente
1,5 millones de consumidores tradiciona-
les de coca que tiene ese pais y quiza 500
mil adicionales en el norte de Argentina
y Chile. En Colombia el consumo esta
prohibido, salvo entre indigenas paeces,
guambianos y otros que no suman més de
50 mil consumidores, aunque reciente-
mente han surgido dos empresas pertene-
cientes a resguardos indigenas — Coca
Nasa del resguardo Calderas y Kokasana
de la Fundacion Indigena Sol y Serpiente
- que fabrican y comercializan bolsitas
arométicas de coca para infusiones. En el
Pert, el comercio esti permitido, pero a
través de la ENACO, empresa privada de
propiedad estatal que industrializa la co-
ca — bolsitas filtrantes de coca con otras
yerbas, ademas de extractos y jabones-,



que distribuye una parte de la produccién
de coca legal para mas de 4 millones de
consumidores segin un estudio realizado
en el 2003 por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI).

En cuanto a la propiedad agricola, en
Bolivia hubo una reforma agraria radical
en 1952, que golped a los terratenientes,
produjo un intenso proceso de minifun-
dizacién en el altiplano y los valles y desa-
rroll6 una casta de empresarios agricolas
modernos en Santa Cruz. Mientras que
en Colombia no hubo reforma agraria al-
guna, desarrollindose una agricultura
con colonos expulsados de sus tierras,
jornaleros golondrinos y “raspachines”
cosechadores de coca, al lado de terrate-
nientes con inmensas extensiones de te-
rrenos para la agricultura empresarial y la
ganaderia extensiva, base sustancial de
los paramilitares. Por el contrario, en el
Pert se produjo en los setentas un radical
proceso de reforma agraria, que generd
empresas asociativas en la costa y la sierra
con posterior minifundizacién y surgi-
miento de empresarios agricolas exporta-
dores de espdrragos, péprika, frijoles,
mangos y frutas en la costa. En Bolivia y
el Pert no se ha tenido el fenémeno del
paramilitarismo de Colombia, quizd en
gran parte porque se hizo reforma agraria.

El proceso de colonizacion de la Amazo-
nia también ha sido diferenciado en los
Andes. En Bolivia fue desordenado e in-
ducido hacia el caucho en los afios vein-
te, la coca en los 70 y la soya y ganaderia
en los 80. En Colombia esta colonizacién
fue desordenada y violenta, con potreri-
zacién de la Amazonia y ampliacién de
frontera agricola por parte del campesi-
nado pobre. En este caso, un elemento de
distincién es que en el Pert y en parte en
Bolivia, el campesino migra de la sierra y
la costa a la selva, no tiene en su cabeza la
imagen de pastizales y vacas. Tiene el
suefio de actividades agricolas —café, ca-
cao, yuca, maiz, arroz, citricos, platanos,
etc.- y forestales — caucho, castafias, ma-
deras, etc. -, pero no la instalacién de pas-
tos para criar vacas. En Pert la coloniza-
cién es antigua, para la extraccién de
caucho, cascarilla (quinina) y cultivos de

café a finales del XIX y comienzos del XX
y, en los afos setenta del siglo pasado, la
explotacién del petréleo, el oro, el bar-
basco y la madera. Los cultivos extendi-
dos de coca en el Pert datan de mediados
de los setenta, pero especialmente se ex-
panden una década después. En resu-
men, mientras que en Colombia la colo-
nizacién fue desordenada y violenta en la
ampliaciéon de la frontera agricola, este
no fue el caso de Bolivia y del Perd. Ha
habido violencia, huelgas campesinas,
movilizaciones y detenidos, pero no una
situacién de exterminio de dirigentes
como ha sido en el caso de Colombia.

Con respecto al tamafo de las unidades
productivas en las que se cultiva coca, en
Bolivia es de 3 a 5 hectdreas en promedio,
con extensiones totales de 10-15 hecta-
reas para otros productos o bosques. En
Colombia se trata de unidades de 5-10
hectareas de coca entre los pequefios
productores y de 10-30 hectareas en los
cultivos “empresariales”. En el Pert son
extensiones muy pequefas de entre 0,25
y 1,5 hectéreas de cultivo de coca en
extensiones de terrenos que no llegan a 5
hectareas.

En cuanto a la organizacion cocalera,
{quiénes y cudntos son estos producto-
res!. Se trata mayoritariamente de colo-
nos, a los que se suman indigenas y miem-
bros de comunidades nativas de los paises
andinos que cultivan coca y en muchos
casos son consumidores de las hojas de
esta planta. En Bolivia su origen estd en
el sindicalismo minero-campesino de Po-
tosi y Oruro que se traslad6 al Chapare y
cuenta actualmente con no més de 30
mil agricultores. En Colombia se trata de
asociaciones de pequefios agricultores,
“raspachines” y organizaciones indigenas
que suman alrededor de 100 mil familias.
En el Pert son también asociaciones de
productores en la selva central — espe-
cialmente en el Apurimac y en el Alto
Huallaga — y sindicalismo campesino en
la selva del Cusco para un total no mayor
de 50 mil agricultores cocaleros.

En el norte de Argentina no existen cul-
tivos de coca pero la consumen por lo

Mientras que en

Colombia la
colonizacion fue
desordenada y violenta
en la ampliacion de la
frontera agricola, este
no fue el caso de
Bolivia y del Pert. Ha
habido violencia,
huelgas campesinas,
movilizaciones y
detenidos, pero no una
situacion de exterminio
de dirigentes como ha
sido en el caso de
Colombia.
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ESTd demostrado
cientificamente que no
existe la adiccion a la
hoja de coca, sino que
simplemente se trata
de un habito benigno
que el coquero puede

dejarlo o tomarlo

cuando quiere,
principalmente en
zonas de altura,
aunque no solo alli. El
COQUEro pues no es un
toxicomano, como lo
calificaron los informes
de la Organizacién

Mundial de la Salud

(OMS) en los afios 50,
calificacion anticientifica
recogida por la
Convencion Unica de

Estupefacientes de
1961 que encerrd a la

planta de la coca, la

apresd, como droga
maligna sujeta a alta
fiscalizacién en la Lista

1 de Estupefacientes

de las Naciones Unidas

menos 300 mil personas en Salta y Jujuy.
En tanto que Ecuador existe un minimo
cultivo — no més de 300 hectéreas - y
practicamente no hay consumidores. En
Chile tampoco existen cultivos, pero
existen al menos 10 mil consumidores,
mientras que en Venezuela el cultivo esta
en ascenso en la frontera con Colombia
(Catatumbo) y no existe ningtin consu-
mo tradicional de coca. Finalmente, en el
Brasil el cultivo de coca de la variedad
Ipadd estd en ascenso y el consumo es mi-
nimo entre comunidades nativas del este
brasilefio colindante con Perd y en el rio
Negro.

3. COMPLEJIDADES
DE LA COCA

La hoja de coca y su entorno socio-cultu-
ral, econémico y politico tiene basica-
mente tres dicotomfas, cuatro caracteres,
varias diferenciaciones y algunas di-
mensiones que queremos resaltar para el
caso del Perd (Grafico 1).

La primera dicotomia es que la coca no
es lo mismo que la cocaina, aunque si la
contiene. El “mate de coca” en bolsitas
filtrantes contiene cocaina y la ingerimos
al tomar una infusién, pero no es lo mis-
mo que la sustancia derivada, el clorhi-
drato de cocaina que es obtenido me-
diante procedimientos quimicos sobre la
hoja de coca. A los andino-amazoénicos
en 4 o 5 mil afios de historia verde de la
coca, no se les ocurrié aislar la blanca co-
cafna. Para conocer algo, el pensamiento
occidental requiere dividir los compo-
nentes del todo, pero para los andi-
no-amazdnicos hacer esto no es normal.
Lo normal es considerar la hoja de coca
como un todo. La cocaina fue aislada por
primera vez a mediados del siglo pasado
por el austriaco-aleméan llamado Albert
Niemann en la Universidad de Gonttin-
gen. Al principio la cocaina fue aceptada
e incluso alentada por los médicos y em-
presas farmacéuticas como panacea para
curar de todo, pero fue satanizada hasta
nuestros dias por los organismos interna-
cionales y los gobiernos de turno debido a
prejuicios anti-étnicos, anti-campesinos
y psiquidtricos, desatdndose una guerra

feroz contra la cocaina y la misma hoja de
coca.

La segunda dicotomia es que el produc-
tor de coca no es un delincuente o “nar-
cotraficante”. Se trata de un productor
campesino agropecuario, generalmente
colono de la sierra que se trasladé a la sel-
va, muy pobre y con pocas alternativas de
ingresos, que tiene una planta més en su
parcela agricola llamada coca, que la vie-
ne cultivando desde hace muchos afios.
Este productor y cultivador de coca es un
ciudadano como cualquiera de nosotros,
un ser humano con su familia que ademas
de trabajar para hacer producir la tierra
con sus plantas y animales, es también
consumidor de hoja de coca. Este pro-
ductor agropecuario no es un delincuen-
te y més bien lo que busca con sus movili-
zaciones y protestas es ser incluido como
persona con derechos y con deberes, aun-
que sabe que una parte de la produccién
de coca se va como materia prima para las
pozas de maceracion y los laboratorios
clandestinos de cocaina.

La tercera dicotomia se refiere a que el
coquero o consumidor de coca, el que
“piccha” como en el Perd, el que “acu-
llica” como en Bolivia, el que la “chaj-
cha” como en el norte de Argentina o el
que la “mambea” como en Colombia,
no es un drogodependiente o un toxicé-
mano. El coquero no siente sindrome
de abstinencia cuando deja de coquear.
Estd demostrado cientificamente que
no existe la adiccién a la hoja de coca,
sino que simplemente se trata de un hé-
bito benigno que el coquero puede de-
jarlo o tomarlo cuando quiere, princi-
palmente en zonas de altura, aunque no
s6lo alli. El coquero pues no es un toxi-
cémano, como lo calificaron los infor-
mes de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) en los afios 50, califica-
cién anticientifica recogida por la Con-
vencién Unica de Estupefacientes de
1961 que encerr6 a la planta de la coca,
la apres6, como droga maligna sujeta a
alta fiscalizacién en la Lista 1 de

Estupefacientes de las Naciones

Unidas.



Grdfico 1: Complejidades de la coca Andina
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2] Cultive: a) 12 mil has, legales, b 15-53
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mil TM ol trdfico flegal 4) 75-210 TA de
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cansdmo ntermo,

4) Consumidores: a) 3 millares de
picchadores & infusiones. &) 40 mil
consumidores regulares de PEC, ¢) 35 mil
de £HC (3 dosis serana)

DIFERENCIACIONES
1) Zong: o) Tradicional {Cusco, Funo y
Tr'Lu||1n]| b) Antioue {fm‘im y Monzda),
| Reciente (4, Huallaga'y Aquaytfa), d)
Frnntmﬂlgn (Putumaye, Yavari, A, Purds y
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2] Lotmercio: a) Formal legal (Eraco). b)
Tnformal de usc legel (contrabando y
rueque). ¢) Tnfarmal de uso ilicito (pozos
de moceracidn y trdfico)

3) Usos: a) Tradicicnal (picches y ifual),
-] Social I:fﬂzmsﬂnml.mulesyvm 3.c)
Industriallictro (mates y otros). d) de uso
ifcito (PBC y CHC)

La primera caracteristica de la coca es que se trata de un bien cultural, de una planta
que constituye un cohesivo social importante y sirve para las faenas comunales. El con-
sumo de esta hoja de coca es parte de las buenas costumbres del mundo campesino an-
dino-amazénico. En el mundo occidental, cuando uno llega de visita dice “no hay cari-
flo en esta casa” y lo primero que hacen es ponerle en la mano un vaso de cerveza, vino o
whisky. El carifio en la casa campesina es que a uno le invitan coca, recibida con las ma-
nos juntas, porque es parte de las buenas costumbres, un cohesivo social extraordinario
que facilita las relaciones entre las personas. Ademads, es parte consustancial de las fae-
nas comunales del mundo solidario y de reciprocidad andino-amazénico, sin contar su
uso ceremonial y mitico religioso cuando se ofrece a la Madre Tierra, a la Pachamama,
o cuando sirve como intermediaria en las adivinaciones.

La segunda es que la coca es la caja chica de la familia campesina y, aparte de constituir
una proporcion del gasto que tienen, también es usada para la inversion y el pago de jor-
nales, fertilizantes, semillas y herramientas. La coca le permite al campesino sembrar café,
cacao, palma aceitera, maiz, arroz, frutas, cambiarla por animales menores, por ganaderia,
etc. La educacion de los nifios y los jévenes, la compra de sus lapices, cuadernos y libros,
las medicinas adquiridas en la farmacia, las herramientas y materiales para construir sus
casas, generalmente son proporcionadas por la coca. La planta de la coca, es practicamen-
te la Gnica que tiene 3 a 4 cosechas al afio y por lo tanto constituye un ingreso monetario
regular o una fuente de trueque por otros productos como fésforos, velas, vestimenta,

El producto industrial
benéfico (?) de la coca
mas conocido en
Occidente es la Coca
Cola que ha invadido el
mundo y cuyo extracto

— la famosa formula 7x,

que era secreta hasta
hace unos afios—, se
fabrica en base a la
hoja de coca importada
de Bolivia y el Per(.
Mas de 400 toneladas
al afio de verde coca
son importadas por la
Stepan Chemical de
New Jersey, que extrae
la cocaina y el extracto
restante lo envia a
Atlanta para producir la
formula y repartirla por
el mundo a las
embotelladoras de “la
chispa de la vida".
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I.U problematica es
sumamente compleja,
no es sencilla y las
politicas oficiales, tanto
de nuestro gobierno
como el de Estados
Unidos o los gobiernos
europeos, reducen su
entendimiento a que
coca es igual a cocaina.

botas, herramientas, fideos, harina y
tubérculos que no se producen en la selva
alta.

El tercer caracter de la coca es que es
materia prima para su industrializacién
benéfica. La cocaina legal es la mis co-
nocida por su uso terapéutico, como
anestésico local irremplazable en inter-
venciones quirtrgicas dolorosas a la la-
ringe, los ojos o el cuello del dtero. Pero
también tenemos el mal llamado “mate
de coca” o infusién caliente o fria de hoji-
tas de coca que toman millones de perso-
nas en los Andes para combatir el mal de
altura o “sorojche”. No hay turista que
vaya al Cusco para subir a Macchu
Picchu o que visite el Lago Titicaca en
Puno que deje de tomar su mate de coca.

Pero el producto industrial benéfico (?)
de la coca més conocido en Occidente es
la Coca Cola que ha invadido el mundo 'y
cuyo extracto —la famosa férmula 7x, que
era secreta hasta hace unos afios—, se fa-
brica en base a la hoja de coca importada
de Bolivia y el Pert. Mas de 400 tonela-
das al afio de verde coca son importadas
por la Stepan Chemical de New Jersey,
que extrae la cocainay el extracto restan-
te lo envia a Atlanta para producir la fér-
mula y repartirla por el mundo a las
embotelladoras de “la chispa de la vida”.

Sin embargo, a decir verdad no sabemos
bien todavia si la Coca Cola es veneno,
droga o las dos cosas, ya que sirve para
aplacar la sed, pero dicen que también
sirve para desatorar inodoros, darle vuel-
ta a tornillos oxidados, limpiar tubos de
desagiies, remover suciedad en los radia-
dores de automéviles o sacarle brillo a las
monedas. Imaginemos lo que puede ha-
cer la Coca Cola en nuestro estémago. En
todo caso, es la bebida m&s conocida
internacionalmente, habiendo incluso
llegado a la luna.

Pero también se fabrican las bolsitas fil-
trantes de infusiones de coca combinada
con otras plantas arométicas y medicina-
les como menta, hierba luisa, anfs, boldo,
ufia de gato y otras presentaciones. En el
caso del Per, estos productos los fabrica

una empresa estatal pero de funciona-
miento privado, que se llama Empresa
Nacional de la Coca (ENACO) S.A..
Esta empresa requiere de un siquiatra co-
mo gerente para tratar su grave esquizo-
frenia ya que es a la vez estatal y privada,
es un monopolio en un paifs en el que
constitucionalmente estan prohibidos
desde 1993 y debe sobrevivir con la
compra y venta de un producto al que
debe combatir.

Existen otras empresas que han comen-
zado recientemente a producir una bebi-
da en base a hoja de coca. Una es la em-
presa catalana Kokka Royal Food &
Drink, con sede en Barcelona y sucursal
en Lima, que esta fabricando una bebida
estimulante llamada K-Drink, con infu-
sion de hoja de coca y limén. La otra se
llama Vortex (o Coca Energy Drink) y
estd siendo producida por la empresa
peruana Amadeus Corporation S.A.C.
Se trata de una especie de Gatorade, pe-
ro con coca descocainizada — como la
Coca Cola - y es un energético y
reconstituyente para muchachos y
muchachas o  viejos que hacemos

ejercicio.

Ninguna de las dos tiene en su marca re-
gistrada el distintivo “coca” y ello es asi
porque este distintivo estd patentado por
la Coca Cola. Es mas, esta transnacional
tiene un articulo en la Convencién del
ano 1961, que no menciona especifica-
mente a la Corporacién pero que es obvio
que fue producto del trabajo de lobby que
la empresa hizo durante los debates sobre
la coca en los cincuentas, cuando se for-
mulé la Convencién del afio 1961. El
mencionado Articulo 27 establece que se
puede elaborar un agente saporifero en
base a hoja de coca “que no contenga
ningtn alcaloide y, en la medida necesa-
ria para dicho uso, autorizar la
produccién, importacién, exportacion, el
comercio y la posesién de dichas hojas”.
Nada menos.

La cuarta caracteristica de la coca es
que es materia prima para la produc-
cién de drogas: la pasta basica y el clor-
hidrato de cocaina, para su uso ilegal y



para el trafico con estos fines. Esta carac-
teristica es la mas conocida y satanizada
actualmente. Quienes trabajamos con los
agricultores, con los coqueros, con los
productores y consumidores de la hoja de
coca, por lo menos en Pert y Bolivia, he-
mos aprendido que lo que ellos tratan de
hacer es afirmar los tres primeros caracte-
res de Ia hoja de coca, frente al cuarto tan
propagandizado. No son ingenuos, pues-
to que saben perfectamente que parte im-
portante de su producciéon de coca se va a
la poza de maceracién para producir pas-
ta y a los laboratorios de cocaina, pero
preferirfan que eso no sucediera y
afirman lo que son las 3 primeras
caracteristicas de la coca.

La problematica es sumamente compleja,
no es sencilla y las politicas oficiales, tan-
to de nuestro gobierno como el de Esta-
dos Unidos o los gobiernos europeos, re-

Lideres sociales, estudiantes, periodistas y académicos de la regién, respondieron a la convocatoria.

[ ]

ducen su entendimiento a que coca es
igual a cocaina. El problema fundamental
para ellos es que alimenta al llamado
“narcotrafico” y, a partir de ahi, impulsan
sus politicas y estrategias ineficaces de
“guerra contra las drogas”.

El Doctor Fernando Cabieses, sabio pe-
ruano que junto con el Doctor Carlos
Monge y desde 1946 defendieron la hoja
de coca para sus usos tradicionales ante
organismos especializados de la ONU,
como la Comisién de Estupefacientes y la
Organizacién Mundial de la Salud, sos-
tiene que “de la coca se sabe poco y los
que dicen que saben, no saben que no sa-
ben 0 no son lo suficientemente honestos
como para reconocerlo”.

Entre estos desconocimientos y compleji-
dades estan también las diferenciaciones
de la coca.

La sequnda
diferenciacion es en
cuanto al comercio de
hoja de coca. Es
importante precisar
que no existen dos
mercados para la coca,
uno legal y otro ilegal,
como dicen los
propugnadores de la
“guerra contra las
drogas”, sino que por
lo menos existen cuatro
mercados.
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S| Nn embargo,
fisicamente, no hay
cdmo equivocarse

respecto a la hoja de
coca. Laquevaala
poza de maceracion es
sucia, no interesa al
consumidor y no es
selecta. La coca
semi-seca, selecta y sin
impurezas es la que va
a la boca de los
consumidores
tradicionales,
generalmente con
precios mas altos por
ser de contrabando.

La primera diferenciacion se refiere a las zonas de cultivo, tal como podemos ver en el
Mapa L. No es lo mismo la produccion de la selva del Cuzco o Puno, en las que desde ha-
ce cientos de afios se produce la mayor cantidad de coca para el consumo “pijchado” y
usos rituales (zona tradicional), que la del Alto Huallaga, el rio Aguaytia y los afluentes
del Ucayali que comenzé con el boom del consumo de cocaina (zona reciente). Pero
hay cuencas en el pafs que cultivaban coca antes del boom (zona antigua) en la que una
parte de su produccion va para usos legales y otra se orienta a la poza de maceracién y el
laboratorio clandestino, como en el rio Apurimac y el valle del Monzon.

Ademais, tal como hemos sefialado, desde hace 4 6 5 afios han comenzado a surgir culti-
vos de coca en la zona fronteriza entre los rios Napo y Putumayo con Colombia, Yavari y
Alto Purts con Brasil y Madre de Dios con Bolivia Alli han aparecido cultivos de la va-
riedad Erytroxylum (Coca-Ipadi), que es una planta muy alta, con nutrido follaje y
bajo contenido de cocaina, adecuada para cultivar en zonas bajas de la selva amazénica.
En general, la coca no se cultiva en estas zonas bajas sino méas bien entre 500 y 1,800
metros a nivel de mar, pero los “narco-biélogos” han conseguido una variedad con un
mayor contenido de cocaina.

La segunda diferenciacion es en cuanto al comercio de hoja de coca. Es importante
precisar que no existen dos mercados para la coca, uno legal y otro ilegal, como dicen los
propugnadores de la “guerra contra las drogas”, sino que por lo menos existen cuatro
mercados.

El mercado legal que es aquel en el que se compra y comercializa coca a través de la
ENACO o de empresas privadas, y cuyo origen y destino es legal (se compra a campesi-
nos empadronados legalmente y se vende a comerciantes también empadronados quie-
nes distribuyen la coca entre los consumidores en costa, sierra y selva). El mercado se-
mi-legal del contrabando o “tranqueras” que son comerciantes que compran la coca di-
rectamente a los campesinos y la comercializan para el consumo legal por parte de los
consumidores. El mercado de uso legal del trueque de coca por faenas comunales, por
jornales en las parcelas agricolas o por productos de otros pisos ecolégicos como papa,
olluco, carne de carnero o productos industriales como sal, aceite, velas, fideos, pilas o
fosforos. Y, finalmente existe el mercado ilegal de coca para los comerciantes, destinada

a la poza de maceracion.




Mapa 1: CUENCAS COCALERAS DEL PERU SEGUN DESTINO DE
SU PRODUCCION
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El tema es mucho mas complejo, pues, que lo que oficialmente pontifica el gobierno de
Estados Unidos, que llega a cuestionar incluso a la ENACQO ya que considera que no de-
be fomentar el consumo de coca y debe ser una empresa transitoria hasta que el consu-
mo tradicional desaparezca. Sin embargo, fisicamente, no hay cémo equivocarse res-
pecto a la hoja de coca. La que va a la poza de maceracidn es sucia, no interesa al consu-
midor y no es selecta. La coca semi-seca, selecta y sin impurezas es la que va a laboca de
los consumidores tradicionales, generalmente con precios mas altos por ser de
contrabando.

Una tercera diferenciacion, es la de los precios. No es cierto, por lo menos en el Perd,
que en todas las zonas y momentos el narcotrafico paga mas altos precios. Asi por ejem-
plo, en Tingo Marfa, el precio actual por arroba que paga la ENACO a los productores
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MUChGS son las

razones técnicas,
sociales y politicas para
considerar que el
“desarrollo alternativo”
es mas bien un fracaso
y que es necesario dar
un viraje estratégico en
su concepcion e
implementacion.

es de entre 50 y 60 soles, o sea entre $ 1,3
USD vy $ 1,5 USD por kilogramo. Pero el
precio que paga el contrabandista para
venta legal esde 100a 120 soles ($ 2,6 a $
3,1 por Kg.) y el que paga el “narco-co-
merciante” para la poza de maceracién es
de80a90soles ($2a$2,3porKg.).Enel
valle de los rios Apurimac y Ene los pre-
cios son aproximadamente iguales con
respecto a la ENACQO, pero el precio que
pagan los contrabandistas para uso legal
es al revés que en Tingo Marfa, ya que pa-
gan mas los “narco-comerciantes”, $ 3,5
USD contra $ 1,5 USD por Kg. Ultima-
mente, en el valle del Monzén, que es un
afluente del Alto Huallaga y desemboca
al lado de Tingo Marfa, estos precios han

llegado hasta $ 4y $ 5 por Kg.

Otra complejidad de la hoja de coca son
las dimensiones que tiene. En cuanto a
los productores, a nivel nacional en el
Perti no son més de 50 mil. De estos, los
que le venden su coca a ENACO y estian
empadronados, son aproximadamente 12
mil, los que la venden al contrabando de
uso legal son 24 mil y los que la venden
para el tréfico ilicito de drogas son apro-
ximadamente 14 mil agricultores. En
cuanto a la extensién de cultivos, aun-
que las cifras son cuestionables y cuestio-
nadas, existen actualmente en el Per al-
rededor de 12 mil hectareas legales y em-
padronadas en ENACO, entre 19 y 53
mil hectéreas ilegales destinadas al nar-
cotrafico y no menos de 60 mil hectireas
en abandono que pueden ser recuperadas
por el incentivo del aumento de los
precios.

En cuanto al volumen de comercio de
coca, alrededor de 3 mil TONELADAS
al afio son acopiadas por la ENACO, 6
mil TONELADAS por el contrabando
con destino legal y entre 19 y 53 mil
TONELADAS son destinadas para el
trafico ilegal de drogas, con las que se
puede producir entre 75 y 210
TONELADAS de clorhidrato de cocai-
na para exportacion. El consumo interno
de cocaina es reducido y probablemente
no llegue a 1 TONELADAS al afo. El
consumo tradicional en el Perd es de un
poco mas de 3 millones de “pijchadores”

de coca y alrededor de 1 milléon méas que
la consumen en infusiones u otros usos
benéficos, tal como ha establecido la en-
cuesta nacional que realizé en el
2003-2004 el Instituto Nacional de Esta-
disticas e Informatica (INEI), por encar-
go de la Comisién Nacional para una Vi-
da sin Drogas (DEVIDA). Asimismo,
alrededor de 40 mil

consumidores regulares de pasta basica

existen

de cocafna y 35 mil de clorhidrato a razén
de 1 a 3 dosis semanales.

4. BALANCE DEL DESARROLLO
ALTERNATIVO

En este tema voy a referirme basicamente
al Pert que es la experiencia que mis co-
nozco. No obstante, varios de los proble-
mas sefialados también se han repetido
con sus particularidades en el caso de Bo-
livia, pero no conozco suficientemente la
situacion colombiana para hacer referen-
cias a ella. Comienzo informando que
desde 1995 en el Pert se impulsaron pro-
yectos y programas de “desarrollo alter-
nativo” con el objetivo de: 1) reducir la
pobreza rural; 2) promover el desarrollo
integral sustentable; 3) contener la mi-
gracién de la sierra a la selva; 4) proteger
el medio ambiente andino-amazénico; v,
5) disminuir los cultivos de coca con fines
ilicitos. Los proyectos y programas fueron
ejecutados por ONGs, consultoras priva-
das y organismos publicos, principalmen-
te con fondos del Tesoro Pablico (US$
250 millones), Estados Unidos (US$ 190
millones), pero también de Europa (US$
50 millones) y Canadda (US$ 10

millones).

Sin embargo, el esfuerzo realizado en 10
afios - la mitad con cooperacién interna-
cional y el resto con Tesoro Piblico -, ha si-
do ineficiente con relacién a los objetivos
buscados: 1) no se ha reducido la pobreza
rural; 2) el desarrollo integral sustentable
esta pendiente; 3) la migracion hacia la sel-
va continta; 4) ha continuado la tumba y
quema de bosques para coca, pero también
para productos del desarrollo alternativo;
y, 5) los cultivos de coca con fines ilicitos se
han dispersado y convertido en un blanco
moévil, como hemos visto.



Quiz4 eran demasiados objetivos para tan
pocos recursos nacionales e internacio-
nales que buscaban resolver un problema
enormemente complejo. Creo sin embar-
go que el problema eje no ha sido la falta
de recursos, tal como es la permanente
queja del ente estatal que orienta estos
programas — la Comisiéon Nacional para
el Desarrollo y Vida sin Drogas
(DEVIDA) -, sino Ia

desarrollada y la manera de gastar estos

estrategia
recursos.

Ademis de inversiones en infraestructu-
ra econdmica y social, asi como en el for-
talecimiento institucional de municipios,
organizaciones de productores y educa-
cién medio-ambiental, los principales
productos o actividades promovidas en
los diversos valles han sido los siguientes:
1) café, cacao, ajonjoli, barbasco y frijol
en el Apurimac-Ene; 2) cacao, palmito,
té, banano y pifia en el Alto Huallaga; 3)
palma aceitera, palmito, cacao, banano,
pifia y reforestacion en el Aguaytia; 4)
palmito, ganaderia para leche, banano y
reforestaciéon en el Pichis-Palcazu; 5)
arroz, cacao, reforestacion y ganaderia en
el valle del Monzén; 6) café, ganaderia
para leche, arroz, maiz, palma aceitera y
pijuayo para palmito en el Huallaga Cen-
tral; 8) café, achiote, cochinilla vy
ganaderia en el Alto Urubamba
(Quillabamba) y, 7) café, cacao, citricos y
ganaderia en Sandia.

Hemos dicho que el “desarrollo alternati-
vo” en el Pert ha sido ineficiente con re-
lacién a los objetivos que se buscaron, pe-
ro ademas, durante el impulso de planes,
proyectos y programas se han cometido
errores y, ademds, se ha errado en la es-
trategia productiva impulsada. Esto ha
llevado a muchos, especialmente a los
agricultores “beneficiados”, a las autori-
dades locales y a estudiosos, a afirmar que
el “desarrollo alternativo” es: 1) un éxito
a medias, 2) un fracaso completo o0 3) un
éxito técnico-productivo pero un fracaso
econdmico para las unidades familiares
campesinas.

Existen demasiadas evidencias, testimo-
nios, evaluaciones y estudios que han de-

mostrado que alguna o todas estas tres
evaluaciones han sido asf, pese a que los
organismos del Gobierno y la coopera-
cién internacional sostienen en sus publi-
caciones y propaganda que el “desarrollo
alternativo” es un éxito rotundo con
algunos errores corregibles.

Muchas son las razones técnicas, sociales
y politicas para considerar que el “desa-
rrollo alternativo” es mas bien un fracaso
y que es necesario dar un viraje estratégi-
co en su concepcién e implementacién.
Aqui quiero compartir basicamente los
siguientes hechos:

1) Se parti6 del principio de erradicar e
incluso fumigar cultivos de coca, sin
entender las complejidades socio-cul-
turales y econdmico-ecolégicas que
este cultivo entrafia, poniendo la ca-
rreta delante de los caballos, es decir
la reduccién de cultivos como con-
dicién previa para el desarrollo. Por
lo menos en el Pert y Bolivia, los cam-
pesinos consideran que la coca no es
ni puede ser erradicable, ya que es
parte de su cultura y ellos mismos la
consumen en relacién con sus buenas
costumbres y creencias miticas: es
una hoja sagrada.

2) No se identificaron productos y acti-
vidades que fueran acordes con la dis-
ponibilidad y aptitud de los suelos y
con el conocimiento propio de las po-
blaciones en cada zona. Es decir, mas
desorden en el uso de tierras y menos
cultura local es lo que trajo el “desa-
rrollo alternativo”, al no impulsar pri-
mero un proceso social y politico de
Zonificacién Econémica y Ecolégicay
no respetar la cultura campesina
local.

3) Las opciones productivas selecciona-
das no han sido compatibles en va-
rios casos con zonas ecoldgicas de
selva alta que, en general, por lo me-
nos en el Perd, no son aptas para agri-
cultura de exportacion. La férmula
magica aplicada es muy sencilla: coca
= cocaina, cocaina = ddlares y déla-
res = exportacion. Por lo tanto, hay

|OS estudios de
ingenieros agronomos
y forestales sobre la
selva alta del Perd,
concluyen que no es
apta para la agricultura
de exportacion, dada
su fragilidad ecolégica.
Es apta para la
agricultura y punto. No
para la exportacion, en
un mundo globalizado
que requiere grandes
cantidades de
produccién y unidades
productivas
campesinas y las
parcelas son pequefias.
Creo que esta no es
una situacién aplicable
para el caso de
Colombia y menos del
Magdalena Medio que
en las tierras planas
tiene mas opciones
productivas de
exportacion.
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Se ha considerado a
los agricultores como
mendigos y no como
empresas campesinas
complejas. Hay una
diferencia muy grande
con paises
desarrollados o
ustedes en Colombia:
nosotros hemos sido
neoliberales
fundamentalistas y por
ello hemos eliminado el
Banco Agrario.

La complejidad de la economia campesina, es un tema que no es muy bien manejado
por los promotores del desarrollo.

que promover productos de exporta-
cién para que los agricultores tengan
todo lo necesario que la coca les pro-
porciona. No obstante, los estudios
de ingenieros agrénomos y forestales
sobre la selva alta del Pert, conclu-
yen que no es apta para la agricultura
de exportacién, dada su fragilidad
ecologica. Es apta para la agricultura
y punto. No para la exportacién, en
un mundo globalizado que requiere
grandes cantidades de produccion y
unidades productivas campesinas y
las parcelas son pequenas. Creo que
esta no es una situacion aplicable pa-
ra el caso de Colombia y menos del
Magdalena Medio que en las tierras
planas
productivas de exportacion.

tiene  mas  opciones

4) Parte importante de los productos
agricolas promovidos no estuvieron
orientados a la construccién de mer-
cados locales y regionales sino a la

exportaciéon cuyos precios fueron
fluctuantes y en declive entre 1999 y
2004, como el caso del desplome de
los precios del café. Los precios del
arroz y del maiz, productos de consu-
mo interno, fueron afectados hacia la
baja por las importaciones y por estas
politicas antirurales impulsadas. El
caso del café es un escdndalo ya que
35 a40% de los fondos de USAID pa-
ra el “desarrollo alternativo” en as-
pectos productivos, se destinaron a
instalar 35 mil hectédreas nuevas para
25 mil agricultores entre 1995y 1997
cuando ya se sabia que los precios se
desplomarfan hacia 1999 debido a la
instalacion de més de 1 millén de
hectareas nuevas de café en el
Sudeste asidtico promovidas por el
Banco Mundial y el Eximbank de
Estados Unidos.

Hubo deficiencias y errores en la elec-
cién del paquete tecnolégico-produc-



tivo para la unidad familiar campesina
cuyo principal recurso disponible es la
mano de obra familiar. La compleji-
dad de la economia campesina, es un
tema que no nos entra en la cabeza a
los promotores del desarrollo. Esta
complejidad es diferente en Bolivia y
aqui en Colombia no la entiendo bien,
pero dirfa que en general es poco en-
tendida por nosotros: los campesinos
no tienen la misma contabilidad y
tiempos nuestros. La férmula coca =
cocaina = délares, ellos no la entien-
den ya que ellos contabilizan horas o
dias empleadas por la mano de obra
disponible en su unidad familiar. Esta
unidad compleja no es sélo padre, ma-
dre y tres hijos, sino ademas primos,
cufiados, abuelos, vecinos del frente,
entenados y otros. Ademas los miem-
bros de la unidad recorren diversos pi-
sos ecoldgicos durante el afo, de
acuerdo con tiempos agricolas que
nosotros no solemos entender ni
considerar al tomar decisiones por
ellos.

Varias actividades econdmicas alter-
nativas no consiguieron los rendi-
mientos esperados y terminaron por
inducir a los productores a regresar al
cultivo de coca. Como hemos dicho,
para la unidad familiar campesina no
es siempre el dinero lo que cuenta y
ello es algo que nosotros no entende-
mos. Asimismo, estamos acostumbra-
dos a recomendar agricultura de mo-
no o bi produccién propia de realida-
des simples como las estepas de Euro-
pa o las praderas de Estados Unidos.
No entendemos que la mayorfa de
unidades familiares campesinas andi-
nas y amazonicas son productoras de
productos

econOmicas

diversos agricolas vy

actividades en varios

pisos ecoldgicos.

Si bien varios productos eran reem-
plazables en el corto plazo respecto a
la coca (arroz, frijol, palma, cacao,
ajonjoli y barbasco) no tuvieron mer-
cados seguros y sostenibles, lo que lle-
v6 a la frustracion e incluso ala indig-
nacién en demasiados casos. Se pro-

dujo desconfianza y esta impidié que
los promotores del “desarrollo alter-
nativo” comenzaran a recomendar el
impulso de actividades agro-silvo-pas-
toriles sostenibles para la unidad fami-
liar campesina. La formacién y evolu-
cion de los precios indica que si bien
varios productos “alternativos” eran
rentables en el corto plazo respecto a
la coca — arroz, frijol, palma, cacao,
ajonjoli y barbasco, por ejemplo -, no
tuvieron mercados seguros y sosteni-
bles. Asimismo, la determinacién de
opciones y la informacién hacia los
agricultores, subestimé costos 'y
sobreestimé ingresos, induciendo a
desarrollar  actividades que no

resultaban rentables.

No hubo acceso a crédito rural favo-
rable puesto que los sistemas crediti-
cios existentes son actualmente inci-
pientes y para actividades urbano-co-
merciales de ingresos medios (con ga-
rantfas prendarfas), lo que afectd la
competitividad de sus productos. Se
ha considerado a los agricultores co-
mo mendigos y no como empresas
campesinas complejas. Hay una dife-
rencia muy grande con paises desarro-
llados o ustedes en Colombia: noso-
tros hemos sido neoliberales funda-
mentalistas y por ello hemos elimina-
do el Banco Agrario.

Ya quisieran los campesinos peruanos
tener una instancia que les de créditos
y proteja su produccion agricola.

5. HACIA UNA PROPUESTA
DESDE ABAJO Y ADENTRO

Frente a estos problemas derivados de

una estrategia mal encaminada (qué

plantean los campesinos cocaleros en el

Pert? En resumen, lo que plantean es que

el tema de la coca y los agricultores coca-

leros es en primer lugar humano, luego

politico y finalmente técnico. En ese or-

den es que ellos y ellas formulan sus pro-

puestas. No al revés, tal como exigen los

“operadores” del “desarrollo alternativo”

quienes sostienen que el tema es primera-

mente técnico y de falta de recursos, de

I.OS “operadores” del
“desarrollo alternativo”
quienes sostienen que
el tema es
primeramente técnico y
de falta de recursos, de
ninguna manera es
politico y el resultado
humano no es tal
porque los agricultores
de coca son
“narcocultivadores” y
la hoja es una droga.
Planteado asi, se trata
de un didlogo de
sordos.
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En el Per se han
invertido alrededor de
250 millones de
délares en ocho afios
para el “desarrollo
alternativo”, por parte
de la cooperacion
internacional y la
verdad es que se ha
quedado en el camino
la mayor parte de este
dinero.

ninguna manera es politico y el resultado

humano no es tal porque los agricultores

de coca son “narcocultivadores” y la hoja

es una droga. Planteado asi, se trata de un

didlogo de sordos.

1)

El tema humano parte de una palabra
clave: respeto. Es decir, la afirmacién
de derechos y la construccién de ciu-
dadania. Esto lo dijo una dirigente de
la Confederaciéon Nacional de Pro-
ductores Agropecuarios de la Cuenca
Cocalera del Perd (COMPACCP) en
un programa de television en Lima:
Elsa Malpartida, productora agricola
y de hoja de coca de Tingo Marfa en el
departamento de Huanuco, selva
central del Perd en pleno Alto Hua-
llaga. Los cocaleros quieren dejar de
ser excluidos y considerados delin-
cuentes, buscan convertirse en ciuda-
danos con deberes y derechos, ser em-
padronados por los organismos perti-
nentes del Estado amparados en una
nueva Ley de Coca, que sus organiza-
ciones representativas sean reconoci-
das como interlocutoras validas, que
sus propuestas sean consideradas en el
impulso de politicas, estrategias y ac-
ciones del Estado y la cooperacion in-
ternacional y, finalmente, quieren ser
considerados como parte de la solu-
cién y no como el problema con
relacién a los dos fenémenos que
supuestamente se quiere combatir: la
pobrezay el trafico ilicito de drogas.

El tema politico se basa en que los
agricultores y sus dirigentes proponen
a los gobiernos pensar con cabeza pro-
piay elaborar e impulsar democratica-
mente una Politica de Estado sobre
Drogas y Coca y no seguir aplicando
la Politica de Estados Unidos sobre es-
tos temas, ya que sus remedios resul-
tan peores que la enfermedad que se
quiere curar. La globalizacién no im-
plica perder la soberania en el disefio,
discusion, aprobacién e impulso de
politicas a favor de cada pafs con res-
pecto a los problemas que lo aquejan.
La produccién de coca en exceso, su
transformacion en drogas, el trafico
ilegal de drogas de uso ilicito, el trafi-

3)

co de precursores quimicos para pro-
ducirlos, el lavado de dinero prove-
niente de estos traficos y el abuso en el
consumo de drogas son temas globales
e interdependientes, pero cada Estado
tiene el deber y el derecho de impulsar
politicas nacionales para proteger a
sus ciudadanos, siempre y cuando
estas no atenten contra otros pafses o
se opongan a los convenios
internacionales.

El tema técnico es que los agriculto-
res tienen propuestas que vienen des-
de abajo y adentro generales y espe-
cificas. Las propuestas generales son,
en primer lugar, “desnarcotizar” las
relaciones con Estados Unidos, prio-
rizando comercio e inversion y diver-
sificAndose hacia Brasil, el Mercosur,
la CAN, Europa, Canadéd y Japén.
Estos temas son los que han discutido
los dirigentes en el II y III Congreso
de la CONPACCP en Lima en el
2004 y 2005. Los agricultores se opo-
nen a la forma como se estd nego-
ciando el Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos y plan-
tean esquemas de complementarie-
dad, no de sumisién, con los bloques
mencionados — Mercosur y CAN -
buscando relativizar y/o subordinar
el APTDEA concedido por Estados
Unidos y al SGP de Europa ya que
ambos estdn condicionados a la lu-
cha antidrogas, es decir, ala erradica-
cién de cultivos.

En esta perspectiva diversificadora los
productos posibles que proponen son:
cafés especiales, cacao crudo y pasta
sin desgrasar, hilados de algod6n nati-
vo, etanol de cafia, achiote-bixina,
barbasco-rotenona, camu-camu, co-
cona, clircuma, guanabana, kién-gen-
gibre, macadamia, maracuy4, palillo,
pijuayo-palmito, pifia, té, ufia de gato,
yerba luisa, etc. Ninguno de estos pro-
ductos ha sido favorecido realmente
con el APTDEA y tampoco lo serdan
con el TLC con Estados Unidos tal

como esta siendo negociado.

Por otro lado, los agricultores plan-



tean participar activamente en la ela-
boracion e impulso de una Politica de
Estado sobre Coca y Drogas, la de-
fensa nacional e internacional de la
hoja de coca, excluirla de la lista 1 de
Estupefacientes de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU). Asimismo,
los agricultores se oponen a la
erradicacién forzosa de cultivos y
plantean una estrategia de auto
gradual vy
concertada con la participacién de los

reduccién, manual,

agricultores y autoridades locales.

En lo especifico, los agricultores plantean
que el problema de los cultivos de coca es
agricola y no policial represivo, que se re-
quiere un trabajo previo de zonificacion
econdmico-ecoldgica, andlisis de suelos
y reestructuracion parcelaria.

También plantean participar en toda la
cadena de planes, proyectos y programas,
no solo en la parte inicial para recoger in-
formacién y la parte final decirles muchas
gracias por ayudarnos y se acabd la plata,
sino en todo el proceso o ciclo del
proyecto.

Como hemos dicho, en el Pert se han in-
vertido alrededor de 250 millones de do-
lares en ocho afios para el “desarrollo al-
ternativo”, por parte de la cooperacién
internacional y la verdad es que se ha
quedado en el camino la mayor parte de
este dinero. He trabajado en el organismo
encargado del tema de drogas en el Pert
durante los primeros meses de gobierno
de Toledoy los célculos que hicimos eran
realmente escandalosos: 50% de los fon-
dos comprometidos no entraban real-
mente al Perd, del 50% restante el 25%
por ciento se quedaba en Lima y sélo el
10% llegaba a los campesinos en tanto
que el otro 15% se usaba en gastos admi-
nistrativos y cemento y fierro para obras
inaugurables para efectos electorales.
Entonces, los agricultores tienen razén
en exigir que les den informacién
transparente.

Los dirigentes plantean también que se
realice un estudio integral y de mercado
sobre la coca en aspectos de cultivo, pro-

duccién, comercio y consumo y no sélo
esto dltimo, que es lo que se ha hecho en
el 2003, para realizar luego realizar un
empadronamiento y registro de agricul-
tores cocaleros y no cocaleros. Sostienen
asimismo que es indispensable un pro-
grama crediticio agricola que subsidie la
pequefia produccion parcelaria y que se
deben construir y consolidar mercados
locales, regionales y nacionales mas que
destinar todo para la exportacion. Final-
mente, plantean que es necesario
agrarias

reorientar  las  politicas

nacionales y de comercio internacional.

6. AMANERA DE
CONCLUSIONES

{Qué alternativas pueden plantearse con
relacion a la “guerra contra la droga” y el
“desarrollo alternativo”?. Pues, en primer
lugar y acorde con nuestra experiencia en
el Pert, aprender y seguir las sugerencias
que vienen de abajo y adentro.

En cuanto a la “guerra contra la dro-
gas”, se puede constatar que la deman-
da por drogas de uso proscrito en el
mundo parece no amainar y cada vez
mas expertos, funcionarios y Gobiernos
coinciden con que, mientras no sea po-
sible adoptar una politica internacional
de legalizacién o normalizacién de las
drogas, se debe “administrar” el feno-
meno. Para ello, comienza a construirse
un consenso respecto a que las medidas
a adoptar deberian estar enmarcadas en
una Estrategia Integral de Reduccion
(EIRD) que,

resumidamente, consiste en:

de Danos

1) Ser planteada e impulsada a nivel
del consumo, la produccién vy el
trafico de drogas, no sélo en la parte
final de la cadena que son los consu-
midores, tal como se discute actual-
mente en Europa, lo que significa
necesariamente revisar y cambiar
los tratados internacionales sobre
drogas y las listas clasificatorias
correspondientes.

2) En cuanto al abuso en el consumo,
deben impulsarse politicas de preven-

EN 1o referente
“desarrollo
alternativo”, todo
parece indicar luego de
mas de 25 afios de
experimentos
frustrantes aplicados
en los paises andinos y
otras regiones, €s
necesario reformularlo
e impulsar mas bien un
Desarrollo Rural
Integral Sostenible y
Sustentable (DRISS)
que ponga los caballos
delante de la carreta.
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El impulso de un
programa DRISS debe
comenzar por conocer

la realidad de cada
zona mediante un
proceso social, politico
y participativo ademas
de técnico y no al
revés, de Zonificacion
Econdmica-Ecolégica
(ZEE) para el
Ordenamiento
Territorial (OT).

cién primaria y en medios de comuni-
cacién, junto con rehabilitaciéon de
drogodependientes con terapias de
sustitucién y tratamiento social am-
bulatorio, considerando el fenémeno
de las drogas como un problema
educativo, cultural y sanitario y no
penal policivo.

Respecto al trafico, debe encararse
con fino trabajo de inteligencia y con-
cepcién integral, lo que implica que la
interdiccion debe ser sobre los eslabo-
nes intermedios de la cadena, no con-
tra los consumidores finales y produc-
tores iniciales de la materia prima, es
decir, contra los cabecillas de las ban-
das, los empresarios y banqueros lava-
dores de dinero, los traficantes de pre-
cursores quimicos y los abastecedores
de armas y explosivos para sicarios y
terroristas.

A nivel de la produccién, dado el cul-
tivo de plantas proscritas es esencial-
mente un problema socio-econémico
y cultural, no penal represivo, signifi-
ca distinguir campesinos de delin-
cuentes, fortalecer sus asociaciones,
respetar sus usos y costumbres como
la coca para picchar y otros usos lega-
les, concertar propuestas socio-eco-
ndmicas integrales alternativas e im-
pulsar la reduccién gradual vy
concertada de cultivos, sin uso de
productos quimicos o biolégicos.

En esta discusién es cada vez menos
verificable la divisién entre paises
productores responsables de la oferta
y paises consumidores responsables
de la demanda, como enfoque unila-
teral que distorsiond el concepto de
responsabilidad compartida que se
adoptd como principio internacional
en la Convencién de Viena sobre

drogas de 1988.

En lo referente al “desarrollo alternati-

VO

. todo parece indicar luego de més de

25 afios de experimentos frustrantes apli-

cados en los pafses andinos y otras regio-

nes, es necesario reformularlo e impulsar

més bien un Desarrollo Rural Integral

Sostenible y Sustentable (DRISS) que

ponga los caballos delante de la carreta.

Esto significa:

1)

2)

3)

Comprender que los temas centrales
son la pobreza, la exclusion, la falta de
desarrollo humano sostenible, la preca-
riedad de estructuras democraticas, la
inseguridad ciudadana y la poca presen-
cia institucional privada y pidblica y no
centralmente los cultivos con fines ilici-
tos cuya disminucion es el eje del “desa-
rrollo alternativo”. Con esta otra pers-
pectiva, la mejor forma de disminuir los
cultivos con fines ilicitos es impulsando
la lucha contra estos males y no poner
esta disminucién como precondicién
para apoyar y financiar un proceso tipo

DRISS.

El impulso de un programa DRISS
debe comenzar por conocer la reali-
dad de cada zona mediante un proce-
so social, politico y participativo
ademds de técnico y no al revés, de
Zonificaciéon Econémica-Ecolégica
(ZEE) para el Ordenamiento Terri-
torial (OT). Este es el primer paso y
precondicién para las propuestas
concretas de planes, programas y
proyectos.

Los planes, programas y proyectos, dis-
cutidos participativamente con la pobla-
cién y autoridades de cada zona, deberin
buscar viabilidad socio-econémica, sos-
tenibilidad en el tiempo, sustentabili-
dad ecoldgica y sinergias entre los es-
fuerzos de los agricultores, las autorida-
des locales, el Gobierno Central y la
cooperacién internacional.

De acuerdo con lo anterior, se deben
identificar problemas y proponer solu-
ciones en torno a un programa que
debe basarse en una equilibrada arti-
culacién de sostenibilidades en las
zonas de intervencién en torno a los
siguientes cuatro marcos: econdémi-
ca-productivo, ecoldgico-medioam-
biental,
co-institucional. Los indicadores cla-

socio-cultural y politi-

ves y las acciones bésicas para la for-
mulacién, monitoreo y evaluacion del



programa DRISS a impulsar en cada
marco serfan los siguientes:

Niveles de ingresos familiares sosteni-
bles y adecuados a consecuencia de
una articulaciéon de los bienes y servi-
cios producidos en condiciones com-
petitivas hacia los mercados locales,
regionales, nacionales e internaciona-
les —preferentemente en ese orden -,
mediante la construccién y mejora-
miento de sistemas de riego, vias de
acceso

(caminos  vecinales) vy

pasturas;

b) Hectareas con sistemas de manejo de

cuencas para la proteccién y utiliza-
cién de los recursos agropecuarios y
forestales explotados en base a ZEE y
OT, saneamiento de propiedad de tie-
rras y estudios de impacto ambiental
de las obras.

c)

d)

Existencia de organizacién socio-eco-
némica (asociaciones, cooperativas,
juntas vecinales, juntas de regantes,
etc.) con capacidad de gestién, niveles
adecuados de recepcién/contencién
migratoria adecuados y respeto a pa-
trones culturales de consumo en base a
practicas de democracia participativa,
orientacién descentralista y planifica-
cién estratégica participativa.

Existencia de institucionalidad estatal
y de sociedad civil organizada y forta-
lecida que garantice la continuidad de
la democracia, gobernabilidad y efica-
cia a nivel local y regional, tomando
como base los municipios distritales.

Estas sostentabilidades se deben dar
en un entorno adecuado de: relacio-
nes externas, seguridad nacional y
ciudadana, fortalecimiento ético e

Es necesario reformular e impulsar el desarrollo rural, integral sostenible y sustentable en los paises andinos y
otras regiones.

EN el “desarrolio
alternativo” al parecer
todas las puertas estan
cerradas para no dejar
ver cdmo marchan
realmente los
proyectos, planes y
programas.
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institucional y equilibrio macroeco-
némico y sectorial sano. Los indica-
dores claves y las acciones basicos pa-
ra cada una de éstas precondiciones
del entorno deberfan ser los
siguientes:

a)Relaciones exteriores que promuevan
la seguridad fronteriza, el comercio justo,
el aprovechamiento de las preferencias
arancelarias, la integracién econdémi-
co-comercial regional y un clima adecua-
do para las inversiones y la colaboracién
de la cooperacion internacional para el
desarrollo.

b)Seguridad ciudadana y estabilidad poli-
tica que esté garantizada por el Estado y
por el comportamiento de los ciudadanos
organizados — partidos politicos y socie-
dad civil -, lo que implica controlar el
TID, reducir los cultivos de coca con fi-
nes ilicitos y combatir los remanentes de
la subversion terrorista

c)Existencia de un Poder Judicial probo,
sistemas de fiscalizacion eficaces, denun-
cia y procesamiento de individuos y/o
instituciones publicas y privadas que in-
curran en actos de corrupcién y persecu-
cién y procesamiento de la delincuencia
comun.

d)Estabilidad macroeconémica en térmi-
nos de control de la inflacién, estabilidad
cambiaria, tasas de interés adecuadas y
presién tributaria sostenible, asi como
coherencia en el impulso de politicas sec-
toriales: agricola, arancelaria, crediticia y
manejo de recursos naturales.

Termino con dos reflexiones de amigos
agricultores cocaleros del Pert. Dante
Deza, agricultor del Alto Inambari en la
selva del Puno nos da su opinién sobre lo
que venimos analizando: “Para nosotros
el desarrollo alternativo es que solicita-
mos sal para hacer charqui y nos entregan
detergente con el que no sabemos lavar
ropa porque la lavamos con piedra en el
rio, pedimos semillas y crédito para plan-
tar y nos plantan cemento y piedras para
inaugurar, deseamos asistencia técnica y
capacitacién agropecuaria y nos dan ta-

lleres participativos para sacarnos infor-
macion, pedimos informacién sobre los
fondos internacionals y nos dicen que no
se puede porque es secreto”.

Por otro lado, en el “desarrollo alternati-
vo” al parecer todas las puertas estan ce-
rradas para no dejar ver cémo marchan
realmente los proyectos, planes y progra-
mas. Dofia Azucena Veramendi, agricul-
tora cocalera y alcaldesa de Cuyaco en el
Valle del Monzén en donde acaba de cul-
minar un evento sobre el tema del TLC lo
expresa crudamente de esta forma: “Para
nosotros el desarrollo alternativo es que
siembran los proyectos en una mesa, los
cultivan en una pizarra, los cosechan en
computadora y los venden en spots
publicitarios de televisién”. ®



DROGAS, CONFLICTO ARMADO
Y PROPUESTAS DE POLITICA

Ricardo Vargas Mezal

INTRODUCCION

Como principio general los programas de
desarrollo alternativo han hecho parte de
un enfoque global de las politicas de dro-
gas. Al comenzar la década de los noven-
ta en el marco de las relaciones entre
Washington y los paises de la regién an-
dina implicados en cultivos de coca, estos
enfoques se intentaron legitimar a través
de “cumbres” presidenciales. Si bien la
Iniciativa Bush Antidrogas ratificé el én-
fasis de la contencién en la oferta “.
puesto que la intercepcién de drogas y
traficantes en las rutas hacia EU es un re-
curso inmensamente mds complicado,
caro y menos eficaz para reducir la oferta
en este pafs”?, las acciones unilaterales
como la invasién a Panami en 1989,
desgastaron la imagen de Washington
frente a América Latina.

En ese contexto el perfodo iniciado en la
Cumbre de Cartagena y seguido de la
Cumbre de San Antonio, se propuso en
primer lugar, ganar una perspectiva social
de la problemitica sobre todo en relacién
con el tema de los cultivos ilicitos y en se-
gundo lugar, obtener un manejo mds simé-
trico a nivel de relaciones internacionales.
Sin embargo los dos intentos fracasaron
dando lugar a la consolidacién de un ma-
nejo bilateral de cada uno de los paises an-
dinos frente a Washington sobre las drogas,
hasta afianzarse a lo largo de los noventa
un enfoque regional con predominio de la
perspectiva de Estados Unidos.

Esta dltima situacién cobré mas fuerza
con los hechos del 11 de septiembre, al
establecerse una visién renovada de se-
guridad y drogas que le introduce una
nueva significacién entre otros, a los pro-

gramas de desarrollo alternativo. Obser-
vemos en primer lugar aquellos intentos
en los antecedentes de las cumbres de
Cartagena de 1990 y de San Antonio en
1992 y en seguida se presentard un anéli-
sis de lo que viene implicando la opcién
de drogas, en el marco de la seguridad y

su implicacion para el desarrollo
alternativo.
CUMBRE DE CARTAGENA 1990

Esta primera cumbre presidencial hizo un
fuerte énfasis en la tesis de la correspon-
sabilidad internacional, principalmente
entre EU y los paises andinos de Bolivia,
Pert y Colombia. Sobre la base de ese en-
foque, se planted la necesidad de medidas
compensatorias de un lado, entre las ac-
ciones de fuerza contra la economia de
las drogas promovida por Washington y
de otro, frente a las condiciones macroe-
condmicas de los paises escenario de esas
decisiones. Tal contexto hizo evidente el
reconocimiento a la dependencia de es-
tos pafses frente al narcotréfico en gene-
ral y de modo particular a la economia de
los cultivos ilicitos y por tanto, quiso dar
cuenta de los impactos negativos de las
politicas que se proponfan erradicar esa
fuente de ingresos. Asi por ejemplo, se
consignd que:

“El presidente de los EU solicitar4 al Con-
greso que autorice nuevos fondos para este
programa (de Desarrollo Alternativo) du-
rante los afios fiscales de 1991 a 1994, a fin
de apoyar las tres partes andinas en sus es-
fuerzos para rectificar los trastornos socioe-
condmicos a largo y corto plazo ocasiona-
dos por la lucha eficaz contra las drogas ili-
citas. Este aporte de EU se efectuard dentro
del marco de las acciones contra el trafico

[1  Socitlogo Colombiano, Asociate Fellow del Transnational Institute TNI de Armsterdan y representante a la Accion Andina

en Colombia.

[2] Véase Boletin de Prensa de la Embajada de EU en Colombia, septiembre 6 de 1989, Bogota.

C0m0 principio
general los programas
de desarrollo
alternativo han hecho
parte de un enfoque
global de las politicas
de drogas. Al comenzar
la década de los
noventa en el marco de
las relaciones entre
Washington y los paises
de la region andina
implicados en cultivos
de coca, estos
enfoques se intentaron
legitimar a través de
“cumbres”
presidenciales.

27

DOCUMENTO OCASIONAL




28

DOCUMENTO OCASIONAL

EN materia comercia
se crearon asi los
cimientos para el

otorgamiento unilateral

de las Preferencias
Arancelarias para la
Regién Andina (ATPA)
en el mercado
norteamericano como

una compensacion a

los compromisos de
lucha contra el

narcotrafico de este

conjunto de paises.

de estupefacientes que realicen las partes
andinas, las cuales reiteran la importancia
de llevar a la practica o fortalecer politicas
econdmicas solidas para el aprovechamien-
to eficaz de este aporte. Los EU estdn, asi
mismo, dispuestos a colaborar con las par-
tes andinas en una amplia gama de iniciati-
vas para el desarrollo, el comercio y la in-
versién, a fin de vigorizar y sostener el cre-

cimiento econémico a largo plazo”.3

En materia comercial se crearon asf los
cimientos para el otorgamiento unilateral
de las Preferencias Arancelarias para la
Regién Andina (ATPA) en el mercado
norteamericano como una compensa-
cién a los compromisos de lucha contra el
narcotrafico de este conjunto de paises.

A lo largo de la Declaracion se reconoce
la dimension de la crisis socioeconémica
como una base estructural que permitia
explicar el involucramiento de una am-
plia gama de actores sociales en esa acti-
vidad y sobre todo, en relacion con los
sectores indigenas y campesinos. Los
compromisos del gobierno del presidente
Bush (padre) en el sentido de “estimular
el desarrollo rural de amplia base, fomen-
tar las exportaciones no tradicionales y
construir o reforzar la infraestructura

”»

productiva...”, mostraba la biasqueda de
una concrecién del fundamento de la co-
rresponsabilidad, perfil principal de la de-
claracién.? De otro lado, la tesis, se ci-
menté en una clara referencia geogrifica,
en el sentido de que el problema de la de-
manda se daba en los EU y la oferta en los
paises andinos, situacién que obligaba a
desarrollar la estrategia con un énfasis
hacia la produccién y el transito de dro-
gas, para lo cual Bush se empefiaba en
comprometer a las fuerzas armadas de es-
tos paises, con el objeto de hacer més efi-

caz las tareas de interdiccion en espacios
que antecedieran la frontera con EU.

Este marco relacionado con la interdic-
cién también se llevo a la bisqueda de
mecanismos que establecieran criterios
simétricos como el hecho de que “las par-
tes procurardn también establecer
acuerdos entre las partes andinas y otros
paises para el reparto de los bienes

incautados”. >

En desarrollo del énfasis interdictivo la
cumbre estuvo signada por la bisqueda
de un compromiso mayor de las fuerzas
armadas de los pafses andinos, principal-
mente de Perd y Bolivia y en desarrollo
de ese criterio, lo que sigui6 después de la
Cumbre fue la firma de acuerdos bilatera-
les con La Paz y Lima (septiembre de
1991 en el caso de este tltimo, luego de
una primera negativa del presidente Fuji-
mori) en donde se consignd el compromi-
so de militarizar la lucha antidrogas en los

dos paises andinos.®

Diversos analistas y entidades vieron la
Declaraciéon como un avance frente al
mero enunciado que caracterizé la tesis
de la corresponsabilidad a nivel de la
Convenciéon de Naciones Unidas de
1988, al sefialar los compromisos que de-
bia asumir EU en materia de acciones di-
rigidas a reducir el consumo y las com-
pensaciones econdmicas por razén de las
decisiones dirigidas hacia la oferta, todo
ello obviamente, sobre la base de la dife-
renciacién entre pafses consumidores y

paises productores.”

DESARROLLO ALTERNATIVO Y
LA CUMBRE DE SAN ANTONIO,
TEXAS, USA

Durante el 26 y 27 de febrero de 1992 se

[3] Declaracién de Cartagena, Cumbre de Cartagena, febrero 12 de 1990.

[4]  Asi mismo el compromiso de “considerar el financiamiento de actividades tales como la investigacion, la divulgacion, el
crédito, servicios de apoyo a la agricultura y el respaldo a iniciativas dirigidas por el sector privado para la formacién de
microempresas y agroindustrias”...junto con la promocién de “mercados viables, tanto nacionales como externos, a fin de
colocar la produccion generada por los programas de desarrollo alternativo y la sustitucion de cultivos”, eran referencias
(1uge complementaban el contenido social del documento. Declaracion de Cartagena, Ibidem. B

[5] Ibidem, punto 7 de la Declaracion. Este aspecto tan novedoso, que se sepa, no fue desarrollado ni implementado.

[6]  Sobre el trasfondo econdmico y politico de la miltarizacion de la lucha antidrogas en Pert a comienzos de los noventa
véase Humberto Campodonico “Importancia del Narcotrafico y su relacion con las reformas neo-liberales de Fujimori”, en

Roberto Laserna ﬁEdit.)_ Economia Politica de las Drogas, CERES-CLACSO, Cochabamba, Bolivia, 1993. i
[7]  Véase por ejemplo Quiroga Jose A. “Lo bueno, lo malo y lo feo del Acuerdo de Cartagena” y Comision Andina de Juristas

“Narcotréafico: A un afio de Cartagena” Declaracion Final de la Conferencia Internacional de Lima 4-5 de abril 1991 en

CEDIB “De Cartagena a Texas” Cochabamba, 1992.



desarroll6 la segunda cumbre presiden-
cial antidrogas en la ciudad de San Anto-
nio. La nueva Declaracién asumié con
realismo el balance sobre la politica de
Desarrollo Alternativo:

“Dos afios después de la Cumbre de
Cartagena los paises asistentes8,

reconocen que no se han cumplido ente-
ramente los objetivos de la Declaracion
de Cartagena respecto a la sustitucién de
la produccién de coca (y demds plantas
que alimentan el circuito de la droga),
por otros productos agricolas, y respecto
a la generacién de nuevas fuentes licitas

de ingresos.”®

En efecto, entre 1990y 1992 la regién ex-
periment6 uno de los picos més altos en
el naimero de hectdreas de coca
(215.906) situacion presionada por Perd
que alcanzé entonces la cifra record de
129.200 hectéreas.

La declaracién de San Antonio hizo refe-
rencia entonces a los factores més inci-
dentes en el fracaso de la disminucién de
areas, sefialandose la ausencia de un fon-
do comin de financiacién como una de
las condiciones mas visibles:

“A pesar de la asistencia ya comprometi-
da por los Estados Unidos y las Naciones
Unidas, los Pafses reconocen que hace
falta establecer una base amplia para el fi-
nanciamiento del desarrollo alternativo.
Por esta razén, y considerando el alcance
mundial de los estupefacientes ilicitos,
los Pafses se proponen esforzarse para que
se intensifique la participacién de nacio-
nes como el Japén, entre otras, asi como
de organismos e instituciones financieras
internacionales, entre ellos, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Comunidad Europea, la
OEA yla OCDE. Los Pafses andinos ma-

nifiestan que estas acciones deben incluir

también el establecimiento de un Servi-
cio para el Desarrollo Alternativo en una
Institucion financiera internacional, y los
Estados Unidos toman nota de ello. Los
Paises estdn decididos a lograr el respaldo
de la comunidad internacional a su lucha

contra los estupefacientes.” 1©

Asf mismo se sefialaron lineamientos es-
tratégicos de la politica como la distin-
cién entre el tema de la emergencia ali-
mentaria por la erradicacién y los proyec-
tos de mds largo plazo, contenido que
luego se reflejé en la estructuracién de
modelos como el que se propuso

Colombia a partir de 1994.

“Segtin el programa de desarrollo alter-
nativo, los Pafses reconocen la importan-
cia de ejecutar proyectos a corto plazo,
como los de alimentacién de emergencia,
de comida por trabajo y de generacién de
empleos e ingresos. Los Pafses reconocen
que este esfuerzo debe ir junto con las la-
bores de erradicacion, para disminuir el
efecto econdmico de estas tltimas en los
productores de hoja de coca. Estas accio-
nes a corto plazo deben ir orientadas a ge-
nerar empleos e ingresos temporales
hasta que maduren los proyectos de

desarrollo alternativo.”*?

Asf mismo se consigné entonces la nece-
sidad de una politica preventiva en el ni-
vel regional y se estableci6 la importancia
estratégica de las dreas con cultivos para
el logro de la meta de reduccién de la
oferta de materia prima. Fue pues, un dis-
curso que combind un enfoque de desa-
rrollo junto con indicadores de reduccion
de 4reas por efecto de la creacién de
aquellas condiciones que
desestimularfan la siembra en nuevas
regiones.

“Los Pafses subrayan la necesidad de que
estos programas de desarrollo alternativo
se fortalezcan en los paises productores

[8] Alos paises firmantes de Cartagena se agregd en San Antonio la presencia de México, Ecuador y Venezuela.
@umbre Antidrogas de San Antonio, Texas, Estados Unidos de América, Documentos

Anexos: Estrategia para la Accion, San Antonio, 26 y 27 de febrero, 1992.

[10] Ibidem
[11] Ibidem

Entre 1090y 1992
la region experiment6
uno de los picos mas
altos en el nimero de
hectareas de coca
(215.906) situacién
presionada por Per(
que alcanzd entonces
la cifra record de
129.200 hectéreas.
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A pesar de felicitarse
por los logros del
desarrollo alternativo
en Bolivia, la realidad
era que este pais
presentaba hacia 1992
el inicio de una
dinamica de
crecimiento de su
produccién potencial
neta con 80.300
toneladas de hoja de
coca, situacion que
sélo experimentaria
cambios hacia 1996.

e -y

Los programas de desarrollo alternativo han hecho parte de un enfoque global de las politicas de drogas.

de hoja de coca, o en aquellos que tengan
zonas potencialmente productoras de
plantas de las que se puedan extraer ma-
terias utilizables en la produccién de es-
tupefacientes y sustancias sicotrépicas,
para reducir el suministro de materia pri-
ma que alimenta el circuito del narcotra-
fico. Esto contribuird a que los campesi-
nos cuenten con diversas opciones
econdmicas, que les permitan apartarse
de la produccién excedentaria.”

A pesar de felicitarse por los logros del
desarrollo alternativo en Bolivia, la reali-
dad era que este pafs presentaba hacia
1992 el inicio de una dindmica de creci-
miento de su produccién potencial neta
con 80.300 toneladas de hoja de coca, si-
tuacién que s6lo experimentarfa cambios

hacia 1996.12 La reafirmacién de esta
politica en los casos de Pert y Bolivia es-
tuvo entonces impregnada de un modelo
participativo de las comunidades, con
propuestas de caracter integral y un so-
porte de consensos que daban lugar a un
enfoque social del problema. La
Declaracién consigné asi los puntos mas

relacionados con esa perspectiva:

Para la adecuada participacién del cam-
pesino, se deben considerar, entre mu-
chos otros requisitos:

a) Crear los instrumentos democraticos
que permitan involucrar a los ciuda-
danos directamente en la toma de
decisiones;

[12] Datos de International Narcotics Control Strategy Report, U.S. Department of State, 1997, Washington.



b) Reconocer, adjudicar y registrar dere-
chos patrimoniales;

c) Celebrar acuerdos de sustitucién de
cultivos con los campesinos;

d) Tener en consideracién, en los pro-
gramas de erradicacion, la salvaguar-
da de la salud humana y la preserva-
cién del medio ambiente;

e) Fomentar nuevas oportunidades eco-
ndmicas, tales como los programas de
desarrollo alternativo y la sustitucién
de cultivos, que ayuden a disuadir a
los campesinos de iniciar o expandir el
cultivo ilicito;

f) Llevar ala prictica programas de refo-
restacion en aquellas zonas donde se
erradique la coca que no sean favora-
bles para la agricultura;

g) Facilitar sustancialmente el acceso a
la actividad empresarial y al crédito;

h) Desmantelar las trabas y los mecanis-
mos burocraticos, particularmente
aquellos que limitan la produccion, el
comercio y la exportacién de bienes
alternativos;

i) Estimular la participacién de todos los
Paises interesados en aportar soluciones
técnicas y realizar proyectos concretos
de desarrollo alternativo con los cam-

pesinos 0 con sus organizaciones. 13

Luego de la Cumbre de San Antonio las
politicas de Desarrollo Alternativo discu-
rren méas como el resultado de dindmicas
nacionales marcadas por la guerra a las
drogas. Esto significé mas el incremento
de la militarizacion de las zonas produc-
toras, que una continuidad y seguimiento
de los dos intentos por configurar un es-

cenario de consensos a nivel regional
andino amazonico.

Desde 1992 hasta hoy, no se han vuelto a
producir espacios regionales de consenso a
nivel presidencial, dirigidos a configurar
un enfoque andino amazénico de enver-
gadura. Sin embargo, la crisis de la econo-
mia regional del narcotréfico que emergié
a rafz de la guerra “de” y “contra” los gru-
pos organizados de la economia ilegal,
principalmente en zonas urbanas colom-
bianas, fue la encargada de demostrar la
dimension de la interdependencia de las
zonas productoras de Perd y Bolivia frente
a Colombia. En efecto, a partir de 1994 y
1995 la ausencia de capital comprador de
pasta basica desde Colombia generada por
el repliegue de los grupos monopélicos de
Cali y Medellin, produce en las cuencas
cocaleras peruanas, la crisis mas profunda
de toda la historia de la coca en materia de
precios: “Si bien es cierto que a lo largo
del ciclo de la cocafna se han producido
altibajos, bruscas caidas y leves ascensos
de los precios, la de 1994 fue la caida més
espectacular del cuarto de siglo y al pare-
cer, segin todas las evidencias, una caida
sin retorno, por los sintomas de agota-
miento del ciclo”...”de 40 — 50 dolares
que costaba la arroba de hoja de coca de
11.5 kilos llegé a sélo 5 délares. Y el de
pasta basica de cocaina (PBC) de 1.500

délares el kilo a sélo 70 dolares”*4.

La crisis generada cre6 las condiciones
para la implementacién y aceptaciéon de
los programas de desarrollo alternativo
en Perd, los cuales - segin diversos ana-
listas — no tuvieron el éxito esperado por-
que carecieron de una estructura ma-
croeconémica favorable en razén a las
condiciones adversas a la competitividad
del sector agrario del pafs andino, en el
marco de la apertura econémica impulsa-

da por el presidente Fujimori.t®

[13] Cumbre Antidrogas de San Antonio, Texas, Estados Unidos de América, Documentos Anexos: Estrategia para la Accion,

San Antonio, 26 y 27 de febrero, 1992.

[14] Véase Roger Rumrrill “El desarrollo alternativo en el Peru: una gota de agua legal en un amazonas de coca ilegal” en

Revista Accion Andina, No.2, Afio 2, junio de 1998, Bogota.

[15] Situacién que se vivia desde el inicio de los noventa: “El ajuste econémico aplicado desde mediados de 1990 ha elevado
los costos de produccion en un 100%. De los precios pagados a los productores de los cultivos alternativos, el achiote y el
cacao han bajado, este Gltimo en un 50% con relacion a 1990”. Véase Iban de Rementeria “La eleccion de las drogas”
Fundacién Friedrich Ebert, 1995, Lima. Esta situacion era compensada con los precios que tenia la coca hacia 1992, pero
como se sefialé hacia 1994 la situacion cambia abruptamente al caer de modo significativo el precio de la hoja de coca y

de la PBC.

LUGgO de la Cumbre

de San Antonio las
politicas de Desarrollo
Alternativo discurren
mas como el resultado
de dindmicas
nacionales marcadas
por la guerra a las
drogas. Esto significo
mas el incremento de
la militarizacion de las
zonas productoras, que
una continuidad y
seguimiento de los dos
intentos por configurar
un escenario de
consensos a nivel
regional andino
amazonico.
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I.UGgO de la caida
del muro de Berlin las
drogas han venido
consolidandose de
manera mas explicita
como una de las
amenazas a la
sequridad de los
Estados Unidos.

Por su parte en Bolivia, la Estrategia Na-
cional de Desarrollo Alternativo de 1990
estableci6 la necesidad de inscribir esta
politica en el marco del manejo de la eco-
nomia nacional en donde se reconocia la
necesidad de desarrollar estrategias dirigi-
das de manera especifica a las “zonas ex-
pulsoras” de poblacion que irfa a buscar
salidas a la crisis en la economia cocalera.

Tal perspectiva, junto con el fortaleci-
miento de la autonomia y el poder politico
local a través de la Ley de Descentraliza-
cién y Participaciéon Ciudadana, estable-
cfa un marco que hubiese podido aportar
al desarrollo de un enfoque que incorpora-
se los énfasis en las condiciones de la es-
tructura politica y gobernabilidad local.

Sin embargo, la situacién que se vivia en
el Chapare por la alta dependencia de la
coca sin alternativas claras a la vista y las
exigencias perentorias para el desarrollo
de tareas de reduccién junto con las difi-
cultades para reconocer la dindmica poli-
tica de los sindicatos cocaleros, genera-
ron un ambiente de tensiones y descon-
fianza en el Estado central, que desembo-
caron en grandes movilizaciones desde
las zonas cocaleras hacia la sede del
gobierno central en el altiplano.

El resultado fue la elaboracién de acuer-
dos con las comunidades cocaleras que
luego fueron desconocidos por el gobier-
no, quedando en el trasfondo un escena-
rio de polarizacién social y politica que se
repetirdn a lo largo del nuevo milenio.

El proceso de erradicacion forzosa que se
experimenta con mayor impetu a partir
de 1998, en efecto logra reducciones que
fueron catalogadas como “exitosas” por
el hecho de haber alcanzado un nivel mi-
nimo de 14.600 hectéreas, tan sélo dos
afos méas tarde. Sin embargo, “El éxito
tuvo un precio muy alto: intervenciones
masivas de tipo policial y militar en la zo-
na de cultivo del Chapare, destruccién

de las bases para la negociacién y la con-
fianza con respecto al Estado, polariza-
cion del conflicto hasta llegar a una situa-
cién de guerra civil en octubre del 2000,
violaciones diarias de los derechos huma-

nos y por tdltimo, muertos y heridos” 16

La calificacion de los resultados del afio
2000 en términos de dreas como “restau-
racién de la dignidad nacional” en el
marco del Plan Banzer, contrasté con la
ausencia de propuestas creibles que pu-
diesen compensar el tamafio del ingreso
por la economia cocalera frente al PIB y
que se calculaba para entonces en el or-
den del 8.5% segtn cifras oficiales.”

En efecto, se cre asi una especie de bom-
ba de tiempo de orden social y politico
expresandose a través de las permanentes
movilizaciones incluso contra las entida-
des responsables de desarrollo alternati-
vo, cobrando mayores dimensiones en el
2003, cuando se genera un escenario de
agravamiento de la crisis nacional en el
orden social, econémico y de la goberna-
bilidad, que implicé la salida del mismo
presidente Sanchez de Losada.

UN NUEVO CONTEXTO:
DROGAS EN EL MARCO DE LA
SEGURIDAD HEMISFERICA

Luego de la caida del muro de Berlin las
drogas han venido consoliddndose de
manera mas explicita como una de las
amenazas a la seguridad de los Estados

Unidos.

Sin embargo, el significado del sentido de
amenaza ha variado principalmente en
dos momentos claves, desde la perspectiva
regional andina. En primer lugar, con el
derrumbe de la confrontacion Este — Oes-
te, las drogas hicieron parte de las defini-
ciones que formul6 Washington sobre
amenazas a la democracia, la estabilidad
regional y la prosperidad en América Lati-
na junto con las migraciones ilegales, el

[16] Véase GTZ - Programa Drogas y Desarrollo “Drogas y Desarrollo en América Latina”, Septiembre de 2001, Eschborn,

Alemania.

[17] GTZ - Programa Drogas y Desarrollo, Ibidem pag. 25. Este hecho ratific el caracter puramente formal de la Cumbre de
Cartagena que como se vio, proponia buscar mecanismos de compensacion a nivel macroeconémico provocados por la
crisis de las acciones de fuerza contra las drogas en la region andina.



trafico de armas, el crimen y la corrup-
ci6n.*® En segundo lugar, los hechos del
11 de septiembre de 2001, han terminado
incorporandolas como parte integral de
la lucha antiterrorista y por tanto como
uno de los aspectos decisivos en la defen-
sa de los referentes del poder hegeménico
cultural en que se afirma el liderazgo
politico de los EU a nivel global.

Asi por ejemplo, el Plan Estratégico se
funda en la necesidad de preservar y de-
fender los valores propios del libre merca-
do, la libertad de empresa y en general los
principios politicos que fundan los regi-

menes democraticos.t?

Reconoce que en el forjamiento de estos
valores, Estados Unidos ha tenido un pa-
pel muy importante pero ahora son més
concientes ain que se necesita desarro-
llar un liderazgo a nivel global en esa
materia.

Larazén es el efecto perverso de la globa-
lizacién, en el sentido de que si bien ella
ha favorecido lo que Joseph Nye2? deno-
mina el “poder blando” de EU, ahora se
sabe que sin el fortalecimiento de este po-
der basado en los fundamentos culturales
y del acceso a la informacién, se incre-
mentaran los factores que ponen en peli-
gro la estabilidad de estas sociedades por
efecto del terrorismo y otros elementos
que pueden afectar la estabilidad politi-
ca, econdmica y cultural. En ese sentido
el documento ha identificado las priori-
dades mds importantes (key priorities)
que necesitan la mayor atencién de EU,
en la medida en que su no solucién puede
desestabilizar la seguridad requerida.
Uno de esos puntos alude a la Erradica-

cion de la droga y (la defensa de la)
Democracia en la regién andina.
Dentro de este punto se argumenta que:
“el comercio de narcético en la region
andina especialmente en Colombia, impone
un costo muy alto a sus ciudadanos
comunes y corrientes ademds de ser la
principal fuente del trdfico de drogas hacia
los EU. La Iniciativa Andina Antidrogas a
través de la erradicacion, la interdiccion y
el desarrollo alternativo, apoyard la lucha
contra los narcoterroristas y (trabajard)
por una democracia segura, extendiendo la
seguridad y restaurando la prosperidad
econdmica en la region.” 2

Esta perspectiva plantea un nuevo énfa-
sis y una significacion politica a la lucha
antidrogas que de alguna manera se dife-
rencia de lo que fueron los intentos falli-
dos de las cumbres presidenciales de
Cartagena y San Antonio. Se consolida
asi un enfoque que oscila, por un lado
entre el unilateralismo tipico del poder
militar estadounidense del escenario
unipolar el cual se basa en la hegemonia
de EU por el tamafio presupuestal para
gastos militares. Como se sabe, esta cifra
abarca para el 2002, una proporcién
equivalente a los veinte siguientes paises
con mayor presupuesto bélico a nivel
mundial y la posesién de misiles inter-
continentales y una infraestructura para
tal fin, sin competencia.

De otro lado las decisiones antidrogas pue-
den tender a reconocerse en el &mbito del
llamado “Tablero Inferior” es decir, el reino
de las relaciones transnacionales, que reba-
san las fronteras, quedando fuera del con-
trol gubernamental.?2 Una de las caracte-

[18] USA Senate Armed Services Committee Statement of general Peter Pace, United States Marine Corps Commander in
Chief, United States Southern Command march 27, 2001, Washington.

[19] United States Department of State and United States Agency for International Development: “Strategic Plan Fiscal Year
2004-2009", Washington. En adelante se citara como Strategic Plan 2004-2009.

[20] Joseph Nye “La paradoja del poder norteamericano” Ediciones Taurus, Madrid, 2003.

[21] Strategic Plan 2004 - 2009.

[22] En esta clasificacion se sigue a Nye, quien distingue para la actual época de globalizacion tres escenarios con tres tipos
de mecanismos de actuacion para el gobierno de los Estado Unidos: 1. “Tablero superior” = Poder Militar = Escenario
Unipolar. Aqui el poder militar es generalmente unipolar y es de la hegemonia de EU por el tamafio presupuestal y la
posesion de armas con poder intercontinental y una infraestructura que no tiene competencia. 2. “Tablero del Centro” =
Poder econdmico = escenario Multipolar. Con EU, Europa y Japon representando dos tercios de la produccion mundial y
eventualmente con China como un posible jugador importante a principios de siglo, debido a su espectacular crecimiento.
Aqui EU NO es el poder hegeménico y a menudo debe negociar como homélogo de Europa. 3. “Tablero inferior” = reino
de las relaciones transnacionales, que rebasan las fronteras, quedando fuera del control gubernamental. Joseph Nye,

Ibidem.

I.(] perspectiva [del
strategic plan
2004-2009] plantea
un nuevo énfasis y una
significacion politica a
la lucha antidrogas que
de alguna manera se
diferencia de lo que
fueron los intentos
fallidos de las cumbres
presidenciales de
(artagena y San
Antonio.
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Resu |T0 practicame
nte imposible
desarrollar un control
riguroso a nivel
fronterizo, situacion
que sigue siendo
aprovechada por las
organizaciones en
redes del narcotrafico
las cuales estan en
capacidad de seguir
introduciendo drogas a
través de las
principales vias de
acceso maritimo,
terrestre y aéreo.

risticas de este 4mbito es la participaciéon
significativa de agentes no estatales como
los Bancos que transfieren sumas supe-
riores a presupuestos nacionales o los
grupos terroristas que organizan atenta-
dos y a los piratas informaticos que inter-
fieren operaciones realizadas por Inter-
net. En este tablero inferior el poder esta
muy disperso y en él no tiene sentido ha-
blar de unipolaridad, multipolaridad o
hegemonia. “Quienes recomiendan una
politica exterior estadounidense hege-
monica basada en las descripciones tradi-
cionales del poder de EU hacen un anali-
sis penosamente inadecuado. Si se parti-
cipa en una partida tridimensional, uno
perdera si se centra solo en el tablero
militar interestatal y no repara en los
otros tableros y en las conexiones

verticales entre ellos.” 23

El punto toca con una distribucién més
compleja del poder en el siglo XXI en la me-
dida en que cada vez quedan m4s elementos
fuera de control, incluso del pais mas pode-
roso. Septiembre de 2001 debid ser una gran
ensefianza en este sentido. Aunque EU do-
mina las medidas tradicionales, cada vez su-
ceden més cosas en el mundo que estas me-
didas no consiguen captar. Bajo la influencia
de la revolucién de la informacién y globali-
zacion, la politica mundial estd cambiando
de tal forma que los estadounidenses no
pueden lograr todos sus objetivos interna-

cionales en solitario.24

Si observamos esta afirmacién a la luz del
incremento del movimiento de personas,
bienes y recursos en el escenario del mun-
do globalizado, es notorio el reto grande
para las agencias de Estados Unidos que
deben proteger las fronteras. Asi cada afio
de acuerdo con el servicio de aduanas:

1. 60 millones de personas ingresan a los
EU en més de 675.000 vuelos comer-

ciales y privados.

2. 6 millones ingresan por via maritima.

[23] Joseph Nye, Ibidem pag. 67
[24] Joseph Nye, Ibidem.

3. 370 millones lo hacen por tierra.

4. 116 millones de vehiculos cruzan la
frontera terrestre por Canadé y México.

5. Ingresan mas de 90.000 embarcaciones
comerciales y de pasajeros. Estas embar-
caciones llegan a tener hasta 9 millones
de contenedores que corresponden a
400 millones de toneladas de carga.

6. Otras 157.000 pequefias embarcacio-

nes visitan los pueblos con costas. 2°

Es evidente pues, que resulta practica-
mente imposible desarrollar un control ri-
guroso a nivel fronterizo, situacién que si-
gue siendo aprovechada por las organiza-
ciones en redes del narcotrafico las cuales
estan en capacidad de seguir introducien-
do drogas a través de las principales vias
de acceso maritimo, terrestre y aéreo.

A laluz de la tesis de Nye, resulta insoste-
nible una politica de drogas basada en la
militarizacién siendo mucho més necesa-
rio el desarrollo de procesos de concerta-
cién global tanto con gobiernos como ac-
tores no estatales en tareas de inteligen-
cia y control (compafifas aéreas, mariti-
mas y terrestres, por ejemplo) para ganar
una mayor capacidad sobre el flujo de
sustancias ilegales. Esto supone a su vez
el desarrollo de tareas asociadas al forta-
lecimiento del control estatal de sus fron-
teras y una lucha contra la corrupcion,
dindmicas que se corresponden con
politicas de mediano y largo plazo.

Sin embargo, parece primar en el contex-
to politico de hoy un énfasis de resultados
en el muy corto plazo, a través del ejerci-
cio de un control desarrollado directa-
mente por los EU sobre todo en las accio-
nes contra la oferta. Bajo el argumento
de que el control del cultivo representa,
la mejor relacién costo-beneficio frente
al uso de medios para cortar la oferta, ha
resultado privilegidandose esta opcién con

[25] Véase DEA “Drugs Trafficking in the United States” 11-10-03 (www.dea.gov).



el fin de incrementar la probabilidad de contener totalmente el flujo de drogas. Segtin
esta politica la destruccion de los cultivos o su imposibilidad de ser cosechados, implica
que son drogas que no entran al sistema econémico ilegal.

Esta decisién hace que la mayor concentracion (de recursos e instrumentos para el uso
de Ia fuerza) de las acciones antidroga, recaiga en tltima instancia sobre los cultivos ili-
citos tal como lo demuestra la composiciéon de la ayuda en el marco del Plan Colombia.

Pero ello también est4 significando unos costos politicos que pueden conducir a una
verdadera crisis de hegemonia a nivel regional como en el caso del nuevo escenario boli-
viano, en donde parece romperse el unilateralismo de la fuerza de EU, asi hubiese sido a
través de un mecanismo delegado en las fuerzas de seguridad de este pafs, al exigir al go-
bierno de Sdnchez de Losada, unos compromisos radicales de “tolerancia cero” frente al
manejo de los cultivos de coca.

Tal politica contribuyé a generar, junto con la profunda crisis social, econémica y de la
misma legislacion alrededor del tema de hidrocarburos, una situacién de ingobernabili-
dad del régimen.

Sin embargo y también en la regién, Colombia emerge como el lugar que mantiene las
condiciones que reafirman el uso de la fuerza para ganar el control soberano del territo-
rio, como presupuesto necesario para erradicar las drogas y luchar contra el terrorismo.
Asi lo demuestran los montos aprobados desde el inicio del Plan Colombia y la exten-
sion del uso de dicha ayuda en la guerra interna. Tal perspectiva viene repercutiendo
seriamente sobre los programas de desarrollo alternativo.

IMPLICACIONES DEL ENFOQUE DE SEGURIDAD Y DROGAS
FRENTE A UNA PERSPECTIVA DE DESARROLLO

Observemos pues, las diferencias notorias de este nuevo enfoque de seguridad y drogas,
contrastandolo con un enfoque de desarrollo como el que han venido liderando algunos
paises como Alemania. En él se resaltan las consecuencias para el enfoque de los progra-
mas de desarrollo alternativo. Veamos:

Cuadro No. 1
Principales diferencias sobre la relaciéon “Drogas y DA” entre la politica de cooperacion
de Alemania y Estados Unidos?® (enfoque)

TEMA ALEMANIA EU
Enfoque global *La relacion entre Drogas y Desarrollo *Enfoque de seguridad

*La relacion entre Drogas y terrorismo es la
base hoy de tratamiento del problema. Aqui
se soporta la militarizacion de la estrategia
contra drogas.

*No hay un enfoque de seguridad sobre el
tema de drogas, sobre todo en tratamiento
del abuso y la produccién.

*En este ambito se reconoce que la falta de
desarrollo crea condiciones para el
empoderamiento de los grupos terroristas.

*No se comparte la criminalizacién de los
pequefios productores

*Se debe criminalizar a todos los
productores, aunque en la practica se busca
incidir con programas para ellos, basadas
en erradicaciones previas

[26] Para el enfoque de desarrollo y drogas se toma como base la politica alemana Para ello se toman documentos sobre
América Latina publicados desde septiembre de 2001 hacia atras. Es decir, no se conocen documentos mas directamente
relacionados con el paradigma de la lucha antiterrorista y drogas. Sin embargo hay documentos sobre el tema de
Desarrollo Alternativo con posterioridad a esa fecha, que siguen poniendo el énfasis en la relacion entre pobreza y cultivos
ilicitos. La politica de EU tiene una actualizacién significativa en el sentido que se toma como base la elaboracion del Plan
Estratégico 2004 — 2009 el cual actualiza el paradigma de la lucha antiterrorista

...Colombia
emerge como el lugar
que mantiene las
condiciones que
reafirman el uso de la
fuerza para ganar el
control soberano del
territorio, como
presupuesto necesario
para erradicar las
drogas y luchar contra
el terrorismo. Asi lo
demuestran los montos
aprobados desde el
inicio del Plan Colombia
y la extension del uso
de dicha ayuda en la
guerra interna.
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...6N el enfoque de
seguridad, el conjunto
de la cadena conforma
un todo indivisible
signado por un
tratamiento
criminalizado a la
diversidad de actores
involucrados.

Como principio general, los puntos de partida son opuestos. El reconocimiento a un
problema de desarrollo como base para el surgimiento y continuidad de la problematica
de las drogas, se observa principalmente en relacién con las dos puntas de la cadena.
Esto permite un tratamiento diferenciado en esos &mbitos. Mientras tanto en el enfoque
de seguridad, el conjunto de la cadena conforma un todo indivisible signado por un tra-
tamiento criminalizado a la diversidad de actores involucrados. Observemos las
repercusiones sobre el tema del Desarrollo Alternativo:

Cuadro No. 2
Principales diferencias sobre la relacion “Drogas y DA” entre la politica de
cooperacion de Alemania y Estados Unidos (Desarrollo Alternativo)

Tema Enfoque Drogas y Desarrollo Enfoque Drogas y Seguridad

*Se parte de un reconocimiento de que el
principal factor para los cultivos ilicitos son las
condiciones de pobreza, crisis econdmica y
ausencia de alternativas para las
comunidades.

*Se parte de la base que los cultivos ilicitos
son una parte integral de la cadena de drogas
y como tal deben ser criminalizados quienes
cultivan y erradicadas las plantas.

Desarrollo
Alternativo

*Se reconoce la diversidad regional, étnica y
cultural como base de los programas. Estos
deben estar ajustados a

*Se aplica una formula homogénea basada en
la erradicacion previa de cultivos

esa diversidad. *El DA debe contribuir a erradicar los cultivos y

ayudar a hacer sostenible la estrategia de
contencién del problema principalmente en la
oferta.

*El desarrollo alternativo debe desactivar esas
causas sociales y economicas para que sea
exitoso

Como consecuencia del enfoque de seguridad, las 4reas erradicadas se observan como el
indicador principal del éxito de la politica en la medida en que ellas representan menos
drogas en el mercado y por otro, menos fuentes de financiacion de los grupos cataloga-
dos como terroristas. En ese contexto emerge como central el papel del uso de la fuerza:

Cuadro No. 3
Principales diferencias sobre la relaciéon “Drogas y DA” entre la politica de cooperacion
de Alemania y Estados Unidos (Erradicacién Forzosa)

TEMA ENFOQUE DROGAS Y DESARROLLO ENFOQUE DROGAS Y SEGURIDAD
*No se esta de acuerdo con la fumigacion *Fumigacion aérea es la herramienta
aerea. principal que garantiza reducciones de
N N . areas. Militarizacion de lucha antidrogas
E(r)rrazcgg:aon Puede afectar los mismos programas de DA. se justifica en parte por garantias de

*El problema principal es crear condiciones de | Séguridad de quienes fumigan. Esta
desarrollo que hagan sostenibles las eventuales | Politica no es negociable de ninguna
reducciones manera.

El tratamiento homogéneo de las 4reas cultivadas en razén a la presencia de los cultivos,
conduce a una aplicacién de la fuerza como elemento disuasivo sin el cual los campesi-
nos e indigenas no ingresan a los programas de desarrollo alternativo.

Ello garantiza a su vez que las comunidades desarrollen erradicaciones como condicion
necesaria para acceder a esos programas, los cuales como se sefiald, son medidos de
acuerdo con los logros en la disminucién de dreas. Asi mismo las diferencias de enfoque
se establecen en la caracterizaciéon y manejo de los conflictos armados, siendo también
homogenizados bajo el enfoque de seguridad, como presencia de organizaciones
terroristas.



Cuadro No. 4

Principales diferencias sobre la relacion “Drogas y DA” entre la politica de

cooperacién de Alemania y Estados Unidos (Cultivos ilicitos y conflicto

armado)

TEMA

ENFOQUE DROGAS Y DESARROLLO

ENFOQUE DROGAS Y SEGURIDAD

Cultivos ilicitos y Conflicto
Armado

Hasta septiembre de 2001 se reconocia
la presencia de actores armados en
sitios de programas de DA sin que ello
los afectara. Sin embargo han ocurrido
diferentes hechos en el caso
colombiano:

*Grupos armados colombianos son
terroristas

*Hoy esta relacion es el punto de
partida de la estrategia de seguridad, la
cual busca desactivar las fuentes de
financiacion de esos grupos.

-Secuestro de técnicos de la GTZ, que
generd crisis en los programas de DA.

*DA se implementara como parte de la
estrategia de seguridad con miras a
hacer sostenibles la terminacion de
esas fuentes de financiacion de
terroristas (drogas) y desactivar causas
sociales y econémicas que aprovechan
estos grupos.

-Declaratoria como terroristas de
grupos armados colombianos en
Europa.

*Articulacion del DA con medidas de
fuerza para complementar el logro de
la meta.

-Deterioro de la imagen de la guerrilla
en Europa y Japon por serie de
secuestros (Ej. Ingrid Betancur) y
asesinatos como el caso del
Empresario Japonés Sr. Marumatsu en
diciembre de 2003

No obstante, en el caso de Colombia se ha ingresado en un transito atn no resuelto de
escenarios de guerra en donde domina la lucha por el control hegeménico del territorio,
ambitos en los cuales el enfoque de desarrollo se enfrenta a situaciones dificiles dado el
tratamiento de sospecha y desconfianza que los grupos armados hacen de toda persona
o ente “extraiio” que ingresa a la regién. Asf lo ha venido sufriendo la cooperacién in-
ternacional y muchas dreas cocaleras estan siendo condenadas al confinamiento, el ase-
sinato y en general el control social autoritario, en donde se vulneran los derechos
fundamentales de las personas por parte de todos los actores armados.

Finalmente en el enfoque de seguridad el tema de la gobernabilidad hace parte de las
condiciones sociopoliticas que prolongan el “poder blando” sobre todo en aquellos pai-
ses con regimenes sin reglas de juego propias de la democracia o en 4reas en donde Esta-
dos con democracia electoral no tienen el poder de control de buena parte de su territo-
rio. De cualquier manera la gobernabilidad significa desmonte de condiciones politicas
que son aprovechables por los grupos catalogados como terroristas. En el enfoque de de-
sarrollo esta es una condicién bésica para garantizar el éxito de los programas de
desarrollo alternativo, los cuales deben contar con la participacion del poder local.

Cuadro No. 5
Principales diferencias sobre la relacion “Drogas y DA” entre la politica de
cooperaciéon de Alemania y Estados Unidos (Gobernabilidad)

TEMA ENFOQUE DROGAS Y DESARROLLO ENFOQUE DROGAS Y SEGURIDAD

*Gobernabilidad, transparencia, forjan
principios de cultura democratica que se
reconocen como importantes para desactivar
causas que manipula el terrorismo. Hace parte
del poder blando (soft power) de EU.

*Se reconoce la necesidad de fortalecer
Gobernabilidad | descentralizacion y papel de municipios para
los programas de DAy el desarrollo local.

En el enfoque de
sequridad el tema de la
gobernabilidad hace
parte de las
condiciones
sociopoliticas que
prolongan el “poder
blando” sobre todo en
aquellos paises con
regimenes sin reglas
de juego propias de la
democracia o en areas
en donde Estados con
democracia electoral no
tienen el poder de
control de buena parte
de su territorio.

37

DOCUMENTO OCASIONAL




38

DOCUMENTO OCASIONAL

I.(] insercion de las
drogas en el escenario
de la globalizacién ha

introducido también
profundos cambios en

la manera como se
dividié el problema
entre paises
productores y paises
consumidores,
afectdndose la tesis de
la corresponsabilidad
internacional, concepto
que ha entrado en
franca crisis.

EL ENFOQUE DE DROGAS Y SEGURIDAD Y EL CAMBIO DE LA TESIS
DE CORRESPONSABILIDAD
NATURALEZA DEL CAMBIO EN EL PARADIGMA DE LA
CORRESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

La insercion de las drogas en el escenario de la globalizacién ha introducido también
profundos cambios en la manera como se dividi6 el problema cldsicamente entre paises
productores y pafses consumidores, afectdndose la tesis de la corresponsabilidad inter-
nacional, concepto que ha entrado en franca crisis.

Normalmente la corresponsabilidad internacional se funda en una percepcién equivo-
cada de que el problema de drogas se divide en paises o regiones productoras versus pai-
ses o regiones consumidoras. Hoy en dia esta diferencia es inexistente.

El fuerte involucramiento de paises como Holanda o Bélgica y de manera més reciente
Canad4 en la produccién de drogas como el MDMA (Ecstacy); la participacion de Cali-
fornia junto con México en la produccién de metanfetaminas; el liderazgo mundial de
la produccién de marihuana en Canad4 y Estados Unidos; el hecho conocido de la pro-
duccién de insumos quimicos en EU y algunos paises de Europa para el procesamiento
de drogas de origen natural; la serie de negocios ilicitos asociados al contrabando de ar-
mas, bienes comercializables, etc usados para el lavado de activos generalmente produ-
cidos por empresas multinacionales y de modo preocupante, el posicionamiento de Mé-
xico, Centro y Suramérica como la segunda regién consumidora de cocaina y en general
derivadosilegales de la coca después de EU, (véase cuadro No.1) son apenas referencias
que han hecho romper la vieja divisién internacional del problema sobre la cual se
construy6 el modelo de corresponsabilidad que hoy tenemos a nivel mundial.

Cuadro No.6
Distribucion del consumo mundial de cocaina y derivados

oonoms R SOSNBRERS
Estados Unidos 259.08 48.3
México, América Central y Sur 135.36 25.2
Europa 106.81 20.0
Canada 16.46 3.0
Africa 11.21 2.1
Australia 6.42 1.2
TOTAL 535.34 100
Fuente: Con base en Drug Availability Steering Committee “Drugs availability Estimates in the USA” Dec.2002

Asi pues en la mayor parte de los paises protagonistas del circuito de drogas, se han crea-
do nuevas condiciones en donde se superponen la condicién de productores con la de
consumidores, asi como la funcién de transito o de lavado de activos con aquellas. La
vieja division geopolitica de las drogas ha dejado de existir, lo cual debe redundar en
una redefinicién de la estrategia mundial de las politicas de drogas.

Sin embargo, la hegemonia del enfoque de seguridad genera un ocultamiento de esta
complejidad en la geopolitica de las drogas, pasando a incorporar de manera simplista,
un aspecto particular (el uso de los recursos de las drogas como parte de la financiacion
de grupos terroristas y guerrilleros) como el punto nodal del problema.

En conclusién, el deterioro del modelo de corresponsabilidad en el manejo internacio-
nal de las drogas demanda un replanteamiento basado en la suscripcion de compromi-



sos integrales del conjunto de paises in-
volucrados en el circuito de drogas. En
consecuencia, los indicadores sobre el
cumplimiento de esas obligaciones deben
basarse en el reconocimiento de la serie
de actividades disimiles que soportan la
actual diversificacion y globalizacion del
circuito de drogas.

En segundo lugar, ello implica incorporar
nuevos criterios y pautas mucho més
complejas en la bisqueda de un desem-
pefo de la politica mundial de drogas.
Por tales razones se propone:

1. Colombia por ejemplo, debe buscar la
ampliacion de los escenarios interna-
cionales en materia de drogas de modo
que permita una renovacién del mode-
lo bilateral prevaleciente frente a Esta-
dos Unidos. En tal sentido, debe propi-
ciar un acercamiento regional latinoa-
mericano que supere la retérica recu-
rrente en estas materias para pasar a
formular un espacio de interlocucién,
coordinacién y de decisiones regiona-
les, basadas en el reconocimiento al
nuevo y complejo escenario interde-
pendiente del problema de las drogas.
Como consecuencia debe propiciar
nuevos espacios de negociacién hemis-

fundados  en

féricos, procesos

cualificados de  presentacién  del
problema desde wuna perspectiva

regional.

2. Desde la perspectiva de las relaciones
bilaterales con Washington, la bus-
queda de un didlogo debe fundarse en
la incorporacién de nuevos criterios
sobre corresponsabilidad internacio-
nal y en una evaluacion rigurosa de la
estrategia mas importante de los tlti-
mos afios en su componente antidro-
gas como lo es el Plan Colombia. Para
ello deben incorporarse pautas que se
correspondan con los cambios a nivel
global frente al circuito de drogas, asi
como criterios de participacion de la
comunidad cientifica.

3.La ampliacién de la interlocucién in-
ternacional bajo los criterios ya esboza-
dos debe darse en relacién con los paises

de Europa y la misma Unién Europea. Se
debe buscar desarrollar de manera con-
junta criterios claros sobre el tratamiento
de problemas asociados a la oferta de al-
gunas drogas, asf mismo el conocimiento
y apropiacién de las distintas experien-
cias de manejo de problemas asociados al
abuso de drogas, produccién de drogas
sintéticas y en general el desarrollo de
una agenda que se corresponda con la
nueva situaciéon mundial del problema y
la renovacién de la corresponsabilidad.

COLOMBIA BAJO LA
REAFIRMACION DEL
PARADIGMA DE SEGURIDAD

Colombia junto algunos paises del Asia Cen-
tral, es uno de los pocos que experimenta
tempranamente la naturaleza real de los
cambios del 11 de Septiembre: se aceleré la
crisis del escenario de conversiones de paz
con los grupos insurgentes, se increment6 el
compromiso de Washington frente a una res-
puesta de guerra a los sefialados grupos terro-
ristas y se dimensioné el poder de éstos en la
capitalizacién de la inestabilidad regional,
contexto que cred condiciones para un ma-
yor acercamiento bilateral de Estados Unidos
y Colombia en materia de seguridad. El presi-
dente colombiano Alvaro Uribe Vélez, quien
asumi6 el poder justo en ese contexto de
transito, basado en sus criticas al proceso de
paz del presidente Pastrana y la presentacion
de una nueva propuesta de seguridad, termi-
né ajustandose plenamente a la estrategia de
control global y confrontacién preventiva
que lidera el presidente Bush.

El conflicto armado entra entonces en
una fase de definiciones basadas en la con-
tundencia de la fuerza, para modificar a
fondo las condiciones en que se sustentd
el proceso fracasado de conversaciones.
Teniendo en cuenta el diagndstico de que
la guerrilla incrementé su poder de fuerza
al beneficiarse de la poderosa insercién
ilegal de las drogas, usandola como medio
de enriquecimiento y como factor de po-
der, el tratamiento de las drogas en Co-
lombia, sobre todo a nivel de la produc-
cién, pasa a constituirse para el gobierno
en un punto nodal en el futuro del conflic-
to armado. Hoy en dfa a través de un trato

|0 hegemonta del
enfoque de sequridad
genera un ocultamiento
de esta complejidad en
la geopolitica de las
drogas, pasando a
incorporar de manera
simplista, un aspecto
particular (el uso de los
recursos de las drogas
como parte de la
financiacién de grupos
terroristas y
guerrilleros) como el
punto nodal del
problema.
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Hoy en dia a través
de un trato mas
acentuado de
sequridad y guerra, se
golpea con més
intensidad a
productores
campesinos y se
pretende de nuevo la
criminalizacion de los
consumidores,
retomandose asi por
un lado el fundamento
— segun los que toman
decisiones - del sentido
de la cero tolerancia
frente a las drogas, asi
como la oportunidad de
golpear

més acentuado de seguridad y guerra, se
golpea con més intensidad a productores
campesinos y se pretende de nuevo la cri-
minalizacién de los consumidores, reto-
mandose asi por un lado el fundamento —
segtin los que toman decisiones - del senti-
do de Ia cero tolerancia frente a las drogas,
asi como la oportunidad de golpear
financieramente a la guerrilla.

De esta manera se aleja la posibilidad de
un manejo que se acerque al enfoque de
desarrollo, en el tratamiento del proble-
ma. La radicalidad de las decisiones en la
producciéon de materia prima a través de
las fumigaciones aéreas bajo el enfoque
predominante de la lucha antiterrorista,
afecta la dimensién social del problema
que se reflejo en las declaraciones de las
cumbres regionales de nivel presidencial.
El nuevo marco de la Iniciativa Andina
Antidrogas se constituye en el principal
referente regional, marcado por el énfasis
de la fuerza que busca evitar el efecto de
desplazamiento en razén a la focalizacién
de las acciones en Colombia.

Los éxitos que empiezan a reconocerse por
razén de las disminuciones en el corto pla-
zo en relacién con las fumigaciones, con-
trasta con las dudas sobre lo que sucede
frente a los centenares de grupos organiza-
dos del narcotréfico, que apenas se sabe
existen en Colombia. Muy poca investiga-
cidn se conoce sobre este sector que conti-
nud luego de la crisis de los monopolios
ilegales de Cali y Medellin. La excesiva
concentracién de la actual estrategia en el
éxito contra los cultivos ilicitos y el sobre-
dimensionamiento de las fumigaciones

como principal instrumento de la lucha
contra las drogas, ha venido generando un
desbalance presupuestal y en la concen-
tracion de los esfuerzos antidrogas. Esta si-
tuacién afecta el fortalecimiento de los
programas de desarrollo alternativo y
genera dudas sobre su sostenibilidad
econémica en el mediano y largo plazo.

Asi mismo el argumento sobre el “resca-
te” de la institucionalidad y estableci-
miento de la soberania por la via de la
fuerza enfrenta, como supuesto bdsico
para el éxito de la politica antidrogas, si-

tuaciones reiteradas de deterioro de la
aplicacion de la justicia, la vigencia del
Estado Social de Derechoy por razén del
incremento de las violaciones a los dere-
chos fundamentales y la crisis humanita-
ria. En el marco de la actual estrategia
“antidrogas” estas condiciones politicas
aparece como un serio interrogante
frente a la realizacion de la basqueda de
la gobernabilidad, transparencia y respe-
to a las reglas de juego, en la medida en
que el tamafio de la ayuda militar para
Colombia y sobre todo el enfoque
general, sigue asumiendo a las drogas
como un claro problema de seguridad.

RECOMENDACIONES DE
POLITICA

1. Las decisiones de cooperacién en de-
sarrollo alternativo deberfan susten-
tarse en politicas de Estado en cuan-
to al manejo de los cultivos de uso ili-
cito. Un balance del dltimo decenio
en materia de desarrollo alternativo
en Colombia muestra la prevalencia
de politicas publicas de gobierno més
que estrategias de Estado. Dicha si-
tuacién acarrea serios problemas de
incertidumbre y confusiéon para las
comunidades, autoridades locales y
regionales y en general para las
entidades involucradas en crear
alternativas a esa problemdtica.

2. Lacooperacién debe tener un soporte
institucional dentro de Colombia de
modo tal que le proporcione un mini-
mo de garantias de orden, transparen-
cia, reglas de juego y posibilite el acce-
so de los recursos a las regiones y loca-
lidades. Relacionado con el predomi-
nio de politicas de gobierno, suelen
crearse, reformarse o incluso termi-
narse en Colombia instituciones que
expresan la voluntad del poder presi-
dencial de turno, mas que ser el resul-
tado de procesos de evaluacion serios,
consistentes y en profundidad sobre la
institucionalidad para estos fines.

3. La cooperacién internacional debe
buscar la visibilidad, interlocucién y
el desarrollo de programas con enti-



dades, organizaciones y procesos del
nivel local y regional, enmarcados en
la bisqueda de la legitimidad estatal y
la paz, la cual debe estar basada en el
fortalecimiento de la sociedad civil de
esas dreas. En dreas sobre las cuales
comunidades indigenas y afrocolom-
bianas tienen derechos de autonomifa,
se debe privilegiar el respeto a sus en-
tidades territoriales y propender por el
fortalecimiento de las organizaciones
sociales.

La cooperacién deberfa apoyar las pro-
puestas dirigidas a garantizar la resis-
tencia comunitaria frente a la guerra,
respetando las razones propias de las co-
munidades esto es, sin afectar la autono-
mia al imponerse politicas de seguridad
desde Bogota sin contar con la experien-
ciay aportes de los poderes locales en ma-
nejo del conflicto, las cuales tienen mu-
chas veces una concepcién e intereses
distintos al sentido de resistencia civil. La
cooperacién debe establecer con claridad
dichas diferencias y apoyar esa dindmica
de manejo en funcién de la construccién
de la autonomia local.

En las reivindicaciones de resistencia co-
munitaria contra la violencia y de bus-
queda de alternativas a las distorsiones
generadas por la monodependencia de
los cultivos ilicitos, una de las propuestas
més importantes es la autonomia ali-
mentaria. En tal sentido, la cooperacién
deberia fortalecer procesos locales dirigi-
dos a dinamizar esa estrategia local, junto
con las demads acciones relacionadas con
las garantias a la vida y seguridad de las
personas.

4. Asi mismo, la cooperacién interna-
cional en materia de desarrollo alter-
nativo debe propender por construir
metas claras en el fortalecimiento de
los derechos humanos, gobernabili-
dad y reglas de juego para el poder
local y regional y frente a los espacios
de participacién de las comunidades.

5. La cooperacion internacional debe
condicionar su politica y suministro
de recursos a un balance cientifico

sobre el impacto de las fumigaciones
aéreas o un eventual uso del méto-
do biolégico, como técnicas princi-
pales para garantizar la erradicacién
forzosa de los cultivos de uso ilicito.
Las consideraciones en este punto
son:

Bajo el gobierno del presidente Uribe
no existe un marco de politica en don-
de se establezcan reglas de juego cla-
ras, impersonales y consistentes alre-
dedor de la erradicaciéon manual de
cultivos ilicitos.

Las fumigaciones aéreas vienen im-
pactando gravemente el medio am-
biente y existen serias dudas sobre
caracter inocuo frente a la salud de
los habitantes de estas zonas. Asi
mismo y de manera comprobada, la
aspersion aérea de la formulacién
Round up ultra ha afectado los cul-
tivos alternativos apoyados por el
mismo Estado y organismos de coope-
racién, tal como lo ha constatado
reiteradamente la Defensorfa del
Pueblo de Colombia.

Las fumigaciones aéreas promueven el
desplazamiento rapido de los cultivos
de uso ilicito a zonas no intervenidas
con lo cual se incrementan los dafios
ambientales por razén de su instala-
cién (deforestacién) y manejo basado
en el uso intensivo de agroquimicos.

Las fumigaciones se adelantan de es-
paldas a la opinién pablica y sin que se
conozca plenamente la existencia de
experimentaciones y en general de-
mostraciones consistentes y transpa-
rentes sobre el tipo de formulacién
que se viene usando; los niveles de
concentraciéon del ingrediente activo
glifosato; dosificacion en la aspersion;
seguimiento de los requerimientos
técnicos exigidos de acuerdo con la
legislacion del pafs que suministra el
round up; monitoreo en materia am-
biental. Asi mismo en Colombia ha
desaparecido en esta materia el im-
portante principio de precaucién en
relacién con la comprobada ausencia

La cooperacion
deberia apoyar las
propuestas dirigidas a
garantizar la
resistencia comunitaria
frente a la guerra,
respetando las razones
propias de las
comunidades esto es,
sin afectar la
autonomia al
imponerse politicas de
sequridad desde
Bogota...
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La cooperacion
internacional debe
condicionar su politica
y suministro de
recursos a un balance
cientifico sobre el
impacto de las
fumigaciones aéreas o
un eventual uso del
método bioldgico,
como técnicas
principales para
garantizar la
erradicacion forzosa de
los cultivos de uso
ilicito.

de estudios serios en terreno sobre lo
que realmente esta sucediendo en
materia ambiental y de salud pablica.

Si bien los cultivos de uso ilicito y otros
aspectos de la economia del narcotrifi-
co son una de las fuentes de financia-
cién de los grupos armados, el trata-
miento exclusivo de los cultivos en el
marco de la politica de seguridad ter-
mina subvalorando la dimensién
econdmica y social de la problemati-
ca. La cooperacién internacional debe
velar por rescatar un tratamiento que
mantenga el reconocimiento a esas
causas y que constituyen una de las
fuentes de legitimidad de los
programas de desarrollo alternativo.

La politica de cooperacion debe privi-
legiar una estrategia preventiva en
materia de cultivos, lo cual quiere de-
cir que no debe prevalecer el caracter
contraprestacional de los programas a
cambio de la erradicacién que deben
adelantar los campesinos e indigenas.
En muchos sitios economfas sin culti-
vos ilicitos deben soportar crisis pro-
fundas que en mdltiples casos
estimulan el involucramiento en
actividades ilicitas.

Las politicas de cooperacién deben
privilegiar estrategias relacionadas
con la prevencién, reduccion de im-
pactos y creacién de alternativas de
manejo de los problemas asociados a
los ecosistemas fragiles, que son fuen-
te importante en el suministro de ser-
vicios, recursos y un ambiente sano.
En ese sentido la politica de guarda-
bosques del presidente Uribe no es-
ta esbozada a la altura de la comple-
jidad de la situaciéon ambiental, ni
mucho menos reconoce la gama de fe-
némenos complementarios a la pro-
blematica de los bosques siendo redu-
cida a esquemas nuevamente corto-
placistas y simplificadores del proble-
ma de los dafios ambientales causa-
dos, entre otros, por economia ilega-
les. Deberfa  contemplarse el
suministro recursos para la investiga-
cién bésica, sistematizacion de

informacion, procesos pedagdgicos y
en general el desarrollo de politicas de
Estado en materia de proteccién y
manejo ambiental.

9. Empoderamiento de la capacidad de
manejo del conflicto armado por par-
te de los municipios, departamentos y
autoridades locales auténomas (Con-
sejos comunitarios y ETIs). Revalori-
zacién del papel de las localidades y
regiones en su incidencia a nivel del
manejo del conflicto.

10.La cooperacion internacional debe so-
licitar al gobierno colombiano el dise-
fio de una politica de desarrollo alter-
nativo focalizada en los terrenos incau-
tados a los narcotraficantes y sobre los
cuales haya habido una extincién del
derecho de dominio. Este se constituye
en un verdadero punto de partida para
revertir el peso de un sector social que
hoy busca legalizarse a través del usu-
fructo politico del proceso de negocia-
cién con los grupos paramilitares. Co-
mo es bien sabido, este sector modificd
la estructura de tenencia de la tierra a
favor de grandes terratenientes que
guardan nexos con el narcotrafico, con
lo cual se han profundizado condicio-
nes estructurales de expulsién de ma-
sas de poblacion agraria que junto con
la pobreza y el desempleo en las gran-
des ciudades, constituye hoy un grupo
de riesgo aprovechable para quienes
controlan actividades ilegales, con lo
cual se podria seguir reproduciendo a
diferentes niveles, entre otros, la
economia de las drogas.

El gobierno colombiano debe enviar una
sefial contundente y clara que su volun-
tad politica no estid con quienes se han
beneficiado econémicamente de la gue-
rra degradada y una de las medidas més
claras en ese sentido debe ser la instaura-
cién paulatina y segura de una politica de
desarrollo alternativo sobre aquellas tie-
rras que deben ser revertidas a las comu-
nidades expropiadas. Allf se estarian ge-
nerando cimientos sélidos para una poli-
tica preventiva frente a la economia de
las drogas a varios niveles. ®



CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hugo Cabieses y Ricardo Vargas nos han colocado el debate alrededor de los cultivos de
usoilicitoy las politicas publicas en los pafses del 4rea andina. Del escepticismo expresa-
do por Hugo en cuanto a las politicas de sustitucion y respecto al desacierto de llamar
estas politicas de sustitucion como de desarrollo alternativo.

Ricardo nos hace un panorama bastante grande respecto a los que ha significado este ti-
po de politicas aqui en el pais. Notamos cémo, a pesar de que existen condiciones y 16gi-
cas distintas en Per, Bolivia y Colombia, en los dos primeros paises el fenémeno de los
cultivos de la hoja de coca dista mucho de lo que significa la direccién y la conforma-
cion de diferentes carteles en Colombia, originados en el que los cultivos de uso ilicito
estdn aqui amarrados con el conflicto social y politico interno.

1. {Cuales fueron las causas por las cuales en el Putumayo fracasé el desarrollo
alternativo y se dio paso al desarrollo policivo con respecto a la sustitucion de
cultivos ilicitos?

Ricardo Vargas:

En primer lugar no hubo de parte del Estado una politica cuando el ex presidente Pas-
trana asumi6 el tema del Putumayo. No hubo una politica de desarrollo alternativo. Ha-
bia un discurso de campafia en el cual se hacfa critica a la fumigacién y se planteaba que
el plan de paz de Colombia debia basarse en proyectos de desarrollo alternativo, y habia
un ambiente interesante. Cuando se viaja a Washington para presentar el Plan Colom-
bia le dan un giro y se puso por delante el tema de la fumigacién que afecto los
planteamientos que se estaban construyendo desde la época de la campana.

Ese giro es una de las causas de por qué Pastrana no pudo construir una politica de go-
bierno en relacién con el tema. Se crea entonces el Plan Colombia y se desvertebran los
planteamientos de desarrollo alternativo. Sobre la marcha se aceptan iniciativas que ya
estaban ejerciendo la comunidad del Putumayo de casos de erradicacion.

Sin embargo, una de las causas del fracaso radica en la intervencion del estado central
en el caso del Putumayo. Se crea al Fondo de Inversiones para la Paz que significo un pa-
ralelismo con relacion al desarrollo alternativo, le cre6 un paralelismo al Plante. Tam-
bién existia un consejero de seguridad que atendfa los casos de erradicacion, la Red de
Solidaridad también intervino y falta una para completar las cinco entidades que esta-
ban haciéndose paralelismo en el manejo de la problematica del putumayo.

De otro lado estaba el problema de que cuando se presenta el desarrollo alternativo
(2000) habia angustia para la ejecucion de los recursos que se habfan conseguido y se
contrataron ONG’s que a la vez eran entidades dependientes de grupos privados y se
empezd con una danza de millones y una serie de improvisaciones de entrega de dos mi-
llones de pesos para cada familia sin estudios previos de qué requeria cada subregion.
Luego se cambid por la entrega de ganado sin planes de manejo, sin criterios minimos de
cémo desarrollar esta clase de actividades.

Hubo improvisaciones por el problema del acoso en la ejecucién de los recursos en un
lapso de dos afios y eso dio al traste con la idea de la concertacién con la comunidad las
posibilidades del desarrollo alternativo. ®
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2. {Por qué no se explota mas las posibilidades alimenticias de la hoja de coca lo
que esta debidamente demostrado por una investigacioén de la Universidad de
Harvard?

Hugo Cabieses:

La hoja de coca no es alimento, pero el contenido medicinal de la hoja si es evidente.
Uno ve a sefioras y sefiores que se ponen dos hojas de coca o toman infusiones de coca
para el dolor de cabeza. O las parturientas que
durante y después del parto porque es un extraordinario coagulante natural. Los usos

“ -

picchan” 0 ‘mambean’ su coca antes,

medicinales y estimulantes de la hoja parece son enormes, pero como he dicho antes, de
la coca se sabe muy poco debido a que estd satanizada nacional e internacionalmente.
Por lo tanto, la Universidad de Harvard no podia hacer investigacién en seres humanos
que consuman coca porque cometerian un delito. Entonces, lo que hizo fue un an4lisis
de la hoja de coca y su contenido alimenticio, pero no de la fisiologfa de la coca, es decir
del comportamiento que su contenido tiene en el cuerpo humano.

Ricardo Vargas:

Tuve la oportunidad de leer en un periddico de la Universidad Nacional un estudio que
public6 un autor norteamericano que trabaja con la Universidad del Valle, de un estudio
que hicieron sobre la hoja de coca. En ese articulo él decia que el peor error que se podia
estar cometiendo en Colombia era acabar con el cultivo de la coca. Con la hambruna que
existe en el mundo, es un error acabar con la hoja de coca porque es un gran alimento.
Mostraba unos cuadros comparativos de cémo la coca tenia més proteinas que cualquier
cereal y mas vitaminas y mas minerales que muchas hortalizas. Decia ademas que de la co-
ca se sacaban cuatro productos, que el tnico lesivo era la cocaina, los otros tenfan uso qui-
rtrgico. En esas circunstancias, y si se hizo a través de una universidad como la Universi-
dad del Valle, con un grupo de estudio, por qué nosotros estamos haciendo lo que esta-
mos haciendo. He escuchado de algunos médicos decir que es un error tratar la cocaina
como un narcético, que la cocafna no es un narcético, que la cocaina es un estimulante.
Entonces es una politica errada lo que se est4 haciendo en este momento.

3. El término narcotrafico esta mal utilizado porque la coca y la cocaina son
estimulantes {no es asf?

Hugo Cabieses:

En efecto, cuando se habla de la lucha contra el “narcotrafico” el término estd mal utili-
zado ya que viene del inglés “narcotics”, que era la droga adormecedora fundamental
que se usaba en Estados Unidos a principios del siglo pasado. Pero el uso de este térmi-
no, que es una categoria méas bien ideoldgica y geopolitica que cientifica, se ha generali-
zado. Efectivamente la cocaina es un estimulante como la marihuana es un alucinége-
no. Lo que es claro es que hay que distinguir el tipo de drogas de la que se habla y parte
del discurso de la “guerra contra la droga” es el mal uso de los términos.

4. {Cuando comenzo el punto de inflexiéon del conflicto armado en el Pera?

Hugo Cabieses:

Cuando la poblacién organizada se manifesté en contra de la violencia. En el momento
en que esta denuncia y protesta se hizo masiva sin distinguir clases ni sexos ni religion.
En ese momento es que comenzo a resolverse el conflicto. La alianza por parte del Go-
bierno de entonces con los pequefios y medianos productores agropecuarios para en-
frentar el fenémeno de la violencia. Esa alianza significé el respeto y no la criminaliza-
cién de estos sectores. Ese es el caso del Pert, pero presumo que el conflicto de Colom-
bia es mas complejo y enredado como el pelo de un loco. Seguramente me tomara varios
afos entender el tema de Colombia y, el que ustedes tienen en el Magdalena Medio es



més complejo todavia. Es demasiado complicado y me pareceria deshonesto y arrogante
opinar sobre eso habiendo estado en la zona menos de dos meses y por primera vez.

Ricardo Vargas:

El problema es muy complejo porque los cultivos ilicitos son una parte pequefia en la re-
lacién entre el narcotrafico y guerra. Con la aplicacién del Plan Colombia en el sur en
donde se tenia el 90% por ciento del 4rea de cocay se estimulan 4reas en el norte de Co-
lombia, empiezan a crecer en el Sur de Bolivar, el Catatumbo, Antioquia, Choco, dreas
controladas por los grupos armados. Luego se hace una dindmica de mayor indiferencia
de lo que es el narcotrafico con respecto al tema de la guerra en donde se puede identifi-
car diferentes elementos. Con el despeje de territorios por la guerra, en 4reas estratégi-
cas, se increment? el trafico de drogas aprovechando el despeje que generd una crea-
cién de rutas por la Costa Atlantica, Arauca, Norte de Santander, en la guerra que se
tuvo con la guerrilla en el pacifico. Se vio la dindmica de compra de plazas constituidas
en todo el circuito. El Guaviare lo controlaba Carlos Castafio, se lo vende a Arroyave y
él tiene el control de los insumos. Capos que financiaron grupos como Don Diego y Ca-
lima. Asf uno encuentra diversas modalidades de financiacién con de aportes del narco-
trafico a grupos paramilitares. Hay otra modalidad con la cual los paramilitares entran a
manejar todo el negocio de drogas. Es aqui donde se presenta una diferencia fuerte en la
relacion guerrilla / narcotréfico — paramilitares asociados al narcotrafico y las exporta-
ciones. En el caso de la guerrilla digamos que su desarrollo se hace sobre la base de lo
que es el control de cultivos. La guerrilla pasa del gramaje al narcotrafico al control de la
compra de pasta basica y luego a la insercién dentro del circuito. El caso de los paramili-
tares estd mas relacionado con el tema de lavado de activos a través de la tierra, de la
compra de tierras y el tema de la expropiacién violenta de muchas zonas del pafs. Hay
una diferencia cualitativa entre la relacién guerrilla / narcotréfico en el cual se instalan
los primeros ejércitos privados. La dindmica estd muy vinculada con el fortalecimiento y
la conformacién de los grupos paramilitares como ejercito. Carlos Castafio intenta esa
articulacion con el narcotréfico y no lo logra. Después viene el empoderamiento mafio-
so. El tema de hoy es cémo desmontar el paramilitarismo, pero resulta que el tema es
mucho més complejo que ese porque se ha evolucionado hacia el empoderamiento ma-
fioso. La cosa de hoy es muy distinta porque con el tema de la expropiacién violenta de
tierras y despeje de territorios viene el control territorial de muchas zonas del pafs, lo
llamado contra reforma agraria. Otro tema que lo hace mas complejo es el control de los
primero presupuestos en las alcaldfas y gobernaciones que es lo que se est4 presentando
en gran parte del pafs.

Yano es sélo la droga, es la insercién en el control del presupuesto de ciudades y depar-
tamentos lo cual muestra méas claramente la articulacién mafiosa. La articulacién de las
oficinas de cobro. Ya hay informacién de inteligencia de cémo es que funcionan esas
oficinas de cobro y el papel de las autodefensas. Finalmente la compra de las franquicias
de las autodefensas por parte del narcotrafico, todo esto para decir que en un tema de
negociacién, en relacién con los grupos paramilitares, son por lo menos cinco aspectos
clave. Cultivos ilicitos, control de rutas, insumos y laboratorios, la expropiacion de tie-
rras, control mafioso de los presupuestos y por tltimo las oficinas de cobro como
modalidad en expansién.

5. {C6émo es eso del ordenamiento territorial en el desarrollo alternativo y cémo
nos podria ayudar en el Magdalena Medio?

Hugo Cabieses:

Lamentablemente el Ordenamiento Territorial no ha sido el primer punto de los pro-
gramas de “desarrollo alternativo”. Sin embargo, si ha sido el primer punto que los agri-
cultores le han planteado al Gobierno. Lo primero que hay que hacer, dicen los agricul-
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tores y sus dirigentes, es un estudio de suelos para saber qué tipo de productos son bue-
nos para ese suelo o para el piso ecoldgico en donde est el cultivo. Ademas, se trata de
un proceso de Zonificacién Econémica y Ecolégica y de un Ordenamiento Territorial
que no es s6lo ni principalmente técnico sino politico y social. Lo que se ha hecho es
contratar a cuatro consultores para que hagan el ordenamiento que es un proceso social
y politico como el que aplicaron en el sur de Alemania después de la Segunda Guerra
Mundial. Se traté de un proceso participativo con los alcaldes, los ciudadanos y los cam-
pesinos. Eso incluyo procesos de traslado de gente y de redistribucion de tierras y activi-
dades. Sin embargo, también es un proceso técnico en el que hay que usar el Sistema de
Informacién Georeferenciado, el GPS, etc. En el Pert a los alcaldes y autoridades loca-
les les exigen el Ordenamiento Territorial para lograr las transferencias municipales de
fondos. Entonces, lo que hace el municipio es contratar a un estudiante recién egresa-
do, le da un dinero para que haga un informe de 40 paginas que cumpla con el requisito.
Pero {para qué sirvi ese ordenamiento?, {Qué resolvié en términos de propuestas y
alternativas?. Practicamente nada. ®



SEGUNDO PANEL:

"Sustitucion de cultivos
de uso ilicito y
alternativas de desarrollo
en Colombia"







LA OFICINA DE NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA,
EL DELITO Y EL DESARROLLO ALTERANTIVO
EN COLOMBIA

Jorge Eliécer Moros Castillo 1

Quiero presentar un cordial y respetuoso
saludo a nombre del Sefior Sandro Calva-
ni Representante de la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito
en especial al padre Francisco de Roux, a
los colegas de mesa y asistentes al foro
“Sobre sustitucién de Cultivos Ilicitos y
Alternativas de Desarrollo en Colombia”.

La Oficina de las Naciones Unidas
UNODC tiene una visiéon muy amplia de
la situacién de los cultivos ilicitos y ha di-
reccionado algunas estrategias a la susti-
tucion de los cultivos ilicitos y Programas
de Desarrollo Alternativo. No basta con
sustituir los cultivos; hay que enmarcar
sus estrategias en el mejoramiento de la
calidad de vida de los campesinos, en la
sensibilizacién individual, familiar y coo-
perativa, en el desarrollo agroindustrial y
en  programas  consistentes  de
comercializaciéon a través de Ia

responsabilidad social empresarial.

Nosotros vemos una gran oportunidad en
los programas de desarrollo alternativo.
No todo puede ser critica con muy pe-
quefias luces sobre la salida del conflicto.
Desde el punto de vista filoséfico y técni-
co vemos que las crisis son para crecer.
No en vano decia Simén Bolivar que las
batallas nos permiten fortalecer el espiri-
tu para ganar las guerras y el arte de
vencer se aprende en las batallas.

La palabra crisis tiene dos significados en
China. La primera significa fracaso, y la
segunda oportunidad y es asi como lo es-
tamos viendo en UNODC. El Programa
de Desarrollo Alternativo se apoya en los
resultados de monitoreo realizados por
esta Oficina para definir estrategias

agroindustriales. El cambio no es sélo co-
mo programa, el cambio esta en el perfil
del hombre del siglo XXI: lo vemos como
un trabajador, como un campesino, como
un cooperado que tiene conocimientos,
habilidades, una actitud de cambio, y por
supuesto  creatividad. Si  nosotros
logramos combinar esos cuatro factores

vamos a tener empresas exitosas.

Un enfoque consistente y decidido (acti-
tud) a los programas de desarrollo alter-
nativoy seguridad alimentaria nos va a
permitir consolidar las estrategias hacia
la sustitucién de cultivos ilicitos.

La metodologfa utilizada por UNODC
para los Programas de Desarrollo Alter-
nativo Agroindustrial, se inicia con el
protocolo de requerimientos.

Este protocolo, para entidades y asocia-
ciones que desean acogerse a programas
de desarrollo, consiste en que definitiva-
mente no pueden haber 4reas con culti-
vos ilicitos en donde la oficina interviene
con los programas. Primero por ser una
politica de Estado, segundo una politica
de UNODC y tercero porque seria una
doble moral seguir suministrando ayuda a
regiones donde se manipula y juega con
la moral y la vida de las personas.

Una vez corroborado por cumplimiento
el protocolo de requerimientos, conti-
nuamos con la etapa de planificacion,
incluyendo el dénde, cuando, cémo,
quiénesy por qué, para no caer como afir-
maron mis antecesores en el foro, en el
caos y fracaso porque sélo vimos una
parte del sistema.

[1]  Especialista en Sistemas de Calidad, Auditor ISO, BPM y HACCP. Asesor en proyectos Agroindustriales de Desarrollo
Alternativo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Ingeniero de Alimentos.

NO basta con sustituir
los cultivos; hay que
enmarcar sus
estrategias en el
mejoramiento de la
calidad de vida de los
campesinos, en la
sensibilizacion
individual, familiar y
cooperativa, en el
desarrollo
agroindustrial y en
programas
consistentes de
comercializacién a
través de la
responsabilidad social
empresarial.
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TOdOS los dias

recibimos llamadas y
correos en los que las
asociaciones
definitivamente no
quieren saber
absolutamente nada de
los cultivos ilicitos,
como quiera que ya
percibieron que son los
mas golpeados, los
sobreexplotados y que
no progresan sino que
se degradan con su
familia en los cultivos
ilicitos.

La ejecucion de los proyectos agroindus-
triales corresponde al tercer elemento de
la metodologia, basados en componentes
productivos, sostenibles y de cumpli-
miento de la Ley 9. Estos proyectos tie-
nen que ser productivos, generar empleo,
mejorar la calidad de vida de los asocia-
dos, innovadores, asociados a poblacio-
nes vulnerables y tener un componente
integrador de comercializacién a través
de la responsabilidad social empresarial.

En este momento los resultados han sido
“exitosos”, entendiéndose como exitosos
que existe mejoramiento de la calidad de
vida de los asociados, que el monitoreo a
los proyectos refleja ausencia de cultivos
ilicitos, que se mantiene la sostenibilidad,
que el sentido de pertenencia y autoesti-
ma crece entre los beneficiarios del
programa, que existe vision de futuro.

El enfoque no es solamente para merca-
dos regionales sino para mercados de ex-
portacién como més adelante veremos.

Los proyectos estdn asociados a 4reas de
cultivos ilicitos periféricos, lo cual se
constituye en una oportunidad para irra-
diar confianza, visibilidad de lo que pode-
mos hacer en desarrollo alternativo. En
las vecindades podemos encontrar los
cultivos ilicitos pero el compromiso de las
comunidades, a través de esa actitud
prospectiva, nos permite vislumbrar un
camino seguro, confiable y sostenible.

Todos los dias recibimos llamadas y co-
rreos en los que las asociaciones definiti-
vamente no quieren saber absolutamen-
te nada de los cultivos ilicitos, como
quiera que ya percibieran que son los mas
golpeados, los sobreexplotados y que no
progresan sino que se degradan con su
familia en los cultivos ilicitos.

El iceberg de los programas de desarrollo
alternativo es la creacién agroindustrial.
No podemos pensar que solamente con
la sustitucién del cultivo licito resolve-
mos los problemas, que alcanzamos los
objetivos. Tenemos que darle un valor
agregado, el procesamiento de los pro-
ductos obtenidos y un margen de comer-

cializacién a través de programas de mer-
cadeo institucionalizados que tiene
UNODC. Muchos de los asociados, de
los cooperados, tienen convenios con en-
tidades como Carrefour, Casino, Exito,
etc., que le permiten vender sus
productos con un diferencial notable en
cuanto a utilidades y tratamiento.

Los programas de desarrollo alternativo
son monitoreados (cuarto elemento) y
los indicadores de gestién nos permiten
direccionar aquellos que presentan des-
viaciones vs. lo presupuestado.

La permanente asesorfa en campos diver-
sos, la capacitacion y la orientacion sani-
taria de los productos hasta alcanzar el
cumplimiento del Cédigo Sanitario Na-
cional y los Decretos reglamentarios
3075, 475 y 60, permite que las asocia-
ciones se acerquen al cinturén sanitario y
fortalezcan sus productos como una op-
cién de vida. Se rompe el d&mbito munici-
pal, regional e incursionamos en el mer-
cado nacional y en muchos casos en los
productos
procedentes de las zonas que estaban

de  exportacién, con

afectadas por los cultivos ilicitos.

{COMO SE DESARROLLA ESTE
SISTEMA?

El enfoque tiene que ser sistémico, ya que
permite evaluar todos los componentes
que integran el proyecto. Buscamos siem-
pre la investigacién y desarrollo del pro-
ducto. De hecho hemos presentado al
mercado  productos con altas

posibilidades de éxito.

Hay que mirar el concepto de creatividad
e innovacién. (Qué esti necesitando el
mercado?, {Cémo podemos incursionar
en ese mercado? Entonces hay que facul-
tar, empoderar y darle apoyo a las organi-
zaciones en todas las técnicas para el
desarrollo de productos innovados.

El caso Café Cosurca, Cooperativa del
Sur del Cauca, que agrupa 1.530 fami-
lias de hecho se convirtié en un progra-
ma estrella. En este momento exporta el
80 por ciento de su produccién como ca-



fé orgénico, pero para lograrlo hubo ne-
cesidad de construir con persistencia un
camino, hasta convertirlo en habito, de
modo que los programas de desarrollo
alternativo no son un acto sino un habi-
to. “La excelencia no puede convertirse
en tal con la firma de un documento; es
un proceso gradual y sistémico que preci-
samente fortalece las instituciones. Co-
surca en este momento esta proyectando
la construccién de su planta de trillado
del café y exporta a los mercados de
Inglaterray Francia y sus productos estan
en los supermercados Carrefour de
Colombia.

Otro caso para presentar es el de Asocali-
ma en el Sur de Bolivar, en donde la aso-
ciacién que erradico los cultivos ilicitos,
fortalece el mercado con productos como
frijol y en este momento, presenta los fri-
joles enlatados en 16 presentaciones,
vendiéndose  actualmente en los

supermercados Carrefour.

La basqueda de nuevos mercados a tra-
vés del sector privado, permite oxigenar
inmensas posibilidades de desarrollo
agroindustrial en mercados justos. Tene-
mos un programa de rueda de negocios,
en donde los invitados son los campesi-
nos productores, el sector privado y

UNODC como padrino.

Otro caso exitoso es el de ASOGEG, la
Asociacion de Ganaderos Ecoldgicos del
Guaviare, inicialmente el gobierno contri-
buyé al programa con vacas, con nuevos
cultivos pero no fue suficiente porque parte
del ganado se lo llevo la guerrilla y su pro-
duccién agricola no encontraba mercado.
Esta situacion generd angustia y se convir-
ti6 en un momento de crisis para la
asociacion.

Sin saber que hacer con la leche como
excedente, decidieron convertirla en yo-
gures con frutas amazonicas. En este mo-
mento cuentan con doce productos, cul-
tivos de frutas amazénicos y dos plantas
productoras en San José del Guaviare y
Nuevo Tolima. Ya lograron acuerdos co-
merciales con Carrefour en seis super-
mercados y se firma uno nuevo con

Almacenes Exito para vender también
sus productos iniciando por

Villavicencio.

El caso de Agroamazonia, un proyecto
subsidiado durante mucho tiempo, al-
canzé su punto de equilibrio y actual-
mente se encuentra en proceso para ex-
portar sus palmitos enlatados al Japon.

Ya hay generacion de empleo, hay una
ampliacién de la planta, se han erradica-
do 700 hectareas de cultivos ilicitos y se
han reemplazado por la siembra de palmi-
to de chontaduro. También trabajan en
el proceso de certificacion de la planta en

el sistema de inocuidad HACCP.

En conclusién, propugnamos por la

construccion de una sinergia entre la em-
presa privada, (responsabilidad social
empresarial), el Estado, las asociacio-
nes de campesinos y UNODC para al-
canzar el objetivo previsto y buscar con
ahinco la estabilidad y el progreso con
justicia social. ®

Asocalima enel

Sur de Bolivar, [es una
asociacion] que
erradicd los cultivos
ilicitos, fortalece el
mercado con productos
como frijol y en este
momento, presenta los
frijoles enlatados en 16
presentaciones,
vendiéndose
actualmente en los
supermercados
Carrefour.
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EN un momento en
que, como hoy en dia, la
politica de desarrollo
alternativo es relegada
a un plano secundario
dentro de las
estrategias oficiales,
pese a que siguen
absolutamente vigentes
los procesos que le
dieron origen, es
perfectamente relevante
volver sobre el tema y
preguntarse acerca de
la relevancia y eventual
justificacién de esa
politica en la coyuntura
actual. De lo anterior se
desprende la
pertinencia del debate
propuesto en este foro.

POLITICAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO EN
COLOMBIA. ALGUNAS ENSENANZAS

Por: Carlos Zorro Sanchezt

PRESENTACION

La presente exposicion, realizada gracias
a la amable invitacién del Observatorio
de Paz Integral del Programa de Desarro-
llo y Paz del Magdalena Medio, se basa
principalmente en los resultados del
“monitoreo” realizado por el Centro
Interdisciplinario de Estudios Regionales
de la Universidad de Los Andes, CIDER,
al componente BID del Plan Nacional de
Desarrollo Alternativo. A este respecto
es preciso indicar que durante los afios
1999 a 2004, en cuatro momentos y me-
diante contratos celebrados con la enti-
dad a cargo del Plan Nacional de Desa-
rrollo Alternativo, el CIDER llevé a cabo
este trabajo en varios departamentos,
principalmente Caquetd, Cauca y Toli-
ma, pero también en algunos casos llegd a
Guaviare, Huila y Meta, entre otros . Ca-
be sefialar que esta cobertura permitié
examinar los comportamientos de los
cultivadores de productos de uso ilicito
tanto en departamentos amazénicos con
predominio de la coca, como en
departamentos andinos donde prevalece
la amapola.

La unidad de andlisis cambié segin los
momentos, pero a partir del segundo y de
manera casi exclusiva en el tercero y el
cuarto, el énfasis se fue concentrando en
los proyectos econémicos y en los proce-
sos que en torno a ellos tuvieron lugar.

Es preciso sefialar claramente que el pro-
yecto tuvo restricciones importantes co-
mo las siguientes:

* No se refiere a la totalidad del Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo,
PNDA, sino a su componente BID y
no tocé en profundidad todas las re-

giones y componentesz.

* La muestra utilizada de beneficiarios
no es estadisticamente representativa.

¢ La politica de desarrollo alternativo en
sentido estricto no fue evaluada aun-
que el trabajo permitié hacer algunas
reflexiones sobre ella.

Pese a lo anterior, a juicio del CIDER, el
trabajo realizado permitié proponer algu-
nas conclusiones de caracter relativa-
mente general, que en ocasiones, por las
limitaciones del andlisis siguen mante-
niendo el caricter de hipdtesis, aunque
parcialmente sustentadas.

En este marco, la presentacién hace en
primer lugar una breve referencia a los
conceptos de desarrollo alternativo, con
el fin de comprender mejor las bases del
anélisis; examina a continuacién los
grandes rasgos de las politicas dirigidas a
materializar estos conceptos, en tercer
lugar, expone brevemente los modelos de
gestion utilizados con el mismo propdsi-
to. Para terminar, plantea, como conclu-
siones y recomendaciones, algunas ense-
fanzas derivadas del trabajo. El andlisis
hace uso de las entrevistas, encuestas y
reuniones de trabajo realizadas por el
CIDER con pobladores, beneficiarios o
no, de las zonas de intervencién del
Plante.

En un momento en que, como hoy en dia,
la politica de desarrollo alternativo es rele-
gada a un plano secundario dentro de las
estrategias oficiales, pese a que siguen ab-
solutamente vigentes los procesos que le
dieron origen, es perfectamente relevante
volver sobre el tema y preguntarse acerca
de la relevancia y eventual justificaciéon de

[1]  Abogado. Doctor en Economia del Desarrollo de la Universidad de Paris I.

[2] Elprograma ha tenido diversos nombres a lo largo del tiempo, entre los que se mencionan aparte de PNDA, los de
Programa de Desarrollo Alternativo, PDA y Plante, los que aqui se usaran indistintamente.



esa politica en la coyuntura actual. De lo
anterior se desprende la pertinencia del
debate propuesto en este foro.

1. LOS CONCEPTOS DEL
DESARROLLO ALTERNATIVO

Definir el concepto de Desarrollo Alter-
nativo implica conocer sus antecedentes
nacionales e internacionales, tanto desde
el punto de vista tedrico como programé-
tico. Los primeros permiten entender la
compleja evolucién de un concepto cu-
yas transformaciones facilitan las inter-
pretaciones ambiguas y los malentendi-
dos entre quienes utilizan el vocablo en
cuestion; los segundos muestran como
aun si hay un comtn denominador entre
los conceptos que mds recientemente
han venido aplicindose en América Lati-
na sobre el particular, esto no implica una
homogeneidad de las politicas que a él se
refieren.

Desde este tltimo punto de vista, en
América Latina el concepto ha venido
aplicindose a uno de los componentes de
la politica antinarcéticos: la sustitucién
de cultivos ilicitos por parte de los peque-
fios productores campesinos. Como esta
sustituciéon hace parte de una politica
més amplia, la comprension de las accio-
nes de desarrollo alternativo que se ade-
lantan en Colombia exigen claridad so-
bre la referida politica, sus componentes,
estrategias e instrumentos, tanto en el
contexto colombiano, como en el inter-
nacional, no sélo en los paises
productores de drogas ilicitas, sino en los
consumidores de las mismas.

1.1 LA DISCUSION
INTERNACIONAL

1.1.1 El concepto de desarrollo.

Aunque no es del caso brindar un pano-
rama, asf sea resumido de las principales
nociones de desarrollo que predominan
actualmente en el mundo, si es preciso
sefialar que mientras en el &mbito politi-

co este concepto tiende a equipararse
con el de crecimiento econémico, en el
4ambito académico e internacional tiene a
prevalecer la nocién segin la cual el de-
sarrollo es el proceso que conduce a am-
pliar las oportunidades y capacidades de
un grupo humano en las dimensiones so-
cial, econémica, politico-participativa,
cultural y ambiental®.

1.1.2 Distintos enfoques del
concepto de desarrollo alternativo
{desarrollo alternativo con respecto
a qué!

La expresion “desarrollo alternativo” ha
sido utilizada para hacer referencia a
cuestiones muy diferentes por parte de
los autores, organismos y gobiernos que a
ella se han referido. En términos genera-
les ella ha sido abordada desde cuatro
perspectivas principales:

* Como alternativa al modelo de desa-
rrollo dominante: crecimiento econd-
mico vs. redistribucidn.

* Como alternativa a las modalidades
tradicionales del desarrollo rural: eco-
nomia de auto-subsistencia y bajos ni-
veles de productividad vs. reforma
agraria; economias campesinas vs.
modelo empresarial.

* Como alternativa a las modalidades de
desarrollo de un determinado territorio

* Como alternativa al crecimiento eco-
némico basado en los cultivos ilicitos.
Para los campesinos: “una alternativa
econdémica para personas  que

siembren coca”.

A. Con respecto al modelo de
desarrollo dominante.

El modelo de desarrollo econémico do-
minante a escala mundial hace énfasis en
el crecimiento econémico y relega a un
plano secundario los aspectos relativos a
la equidad en la distribucién de los bene-
ficios de este crecimiento. Frente a esta

[3] Nocién ésta adaptada de los planteamientos de multiples documentos del PNUD y del premio Nébel de Economia,

Amartya Sen.

En américa Latina e
concepto ha venido
aplicandose a uno de
los componentes de la
politica antinarcéticos:
la sustitucién de
cultivos ilicitos por
parte de los pequefios
productores
campesinos.
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El desarrollo rural en
los paises
latinoamericanos ha
coexistido en muchas
areas con estructuras
de tenencia de la tierra
en las que prevalece la
dicotomia latifundio
—minifundio, con formas
precapitalistas de
produccién, economias
de autosubsistencia y
bajos niveles de
productividad y
competitividad,...

logica, han surgido “modelos alternati-
vos” en los cuales, de una u otra manera,
se incrementa el peso de la equidad fren-
te al del crecimiento. Cabe sefalar que
este es el uso predominante del término
“desarrollo alternativo” a escala mundial.

B. Con respecto a las modalidades
tradicionales del desarrollo rural

El desarrollo rural en los paises latinoame-
ricanos ha coexistido en muchas reas con
estructuras de tenencia de la tierra en las
que prevalece la dicotomfa latifundio —mi-
nifundio, con formas precapitalistas de
produccién, economias de autosubsisten-
cia y bajos niveles de productividad vy
competitividad, debido principalmente a
la utilizacion de tecnologias atrasadas para
la produccién, el transporte y la comercia-
lizacién de los productos; esto puede atri-
buirse tanto a razones histéricas como a
politicas macroeconémicas que tienden a
relegar la agricultura frente a otros secto-
res, a la escasa capacitacion de la fuerza de
trabajo, a sistemas inadecuados de distri-
bucién de insumos y productos y a la ine-
xistencia o insuficiencia de infraestructu-
ras, entre otros factores. Un modelo alter-
nativo desde este punto de vista, incluirfa
una estrategia de transformacién de los
procesos de desarrollo rural.

C. Con respecto a las modalidades de
desarrollo de un determinado
territorio.

Los procesos de desarrollo regional, si
bien insertos en y condicionados por las
modalidades del modelo nacional de de-
sarrollo, pueden tener caracteristicas es-
pecificas que los diferencien en mayor o
menor grado de este modelo. Serfa posi-
ble asi, pensar en modelos regionales de
desarrollo alternativo diferentes de los
que prevalecen en otras regiones o ain,
dentro de ciertos limites, en el contexto
nacional.

D. Con respecto al crecimiento
econémico basado en los cultivos
ilicitos.

Algunas de las zonas méas apartadas de
Colombia en términos de facilidades de
transporte, principalmente ubicadas en
regiones de frontera econémica, han ba-

sado su crecimiento econémico reciente
en la produccién, comercializacién y, en
algunos casos, procesamiento de coca y
amapola utilizadas para la produccién de
cocaina y heroina, respectivamente. Las
Naciones Unidas y a partir de ellas pro-
gramas nacionales como el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Alternativo, han veni-
do utilizando esta tltima expresién para
referirse a la sustitucion de los referidos
cultivos como base del desarrollo regio-
nal. En este caso de lo que realmente se
est4 hablando es de “alternativas produc-
tivas” cuyas caracteristicas pueden variar
de un pafs y de una regién a otra. Este uso
de la expresién estd circunscrito a los
paises productores de coca y amapola.

1.2 EVOLUCION DEL
CONCEPTO EN COLOMBIA.

El concepto de desarrollo alternativo ha
cambiado con el tiempo, al menos en los
paises productores de cultivos ilicitos co-
mo Colombia. El presente numeral se re-
fiere brevemente a esta evolucién y a las
nacionales e

principales  visiones

internacionales del fenémeno.

1.2.1 Evolucién de los enfoques del
desarrollo alternativo en Colombia

A. Hacia una definicion de
desarrollo alternativo en el contexto
del Plante

Aunque la primera de las acepciones
mencionadas en el numeral 1.1.1. literal
A, pareceria en abstracto ser la més ade-
cuada para entender el desarrollo alter-
nativo y orientar las acciones dirigidas a
impulsarlo, su aplicacién implicarfa un
cambio en el modelo econémico impe-
rante no s6lo en Colombia sino en casi
todos los paises capitalistas, lo que exclu-
ye “apriori” la posibilidad de adoptarla en
un anélisis de la misién y las posibilidades
concretas de un Programa como el “Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo”,
PNDA.

Algo similar aunque en menor grado
ocurre con respecto al segundo de los re-
feridos enfoques: aunque no estd entre
las funciones y capacidades del PNDA



inducir de manera directa un cambio en
los sistemas de producciéon dominantes
en el campo colombiano, si es el PNDA
llamado a concertar la accion institucio-
nal y social dirigida a promover estos
cambios en las zonas afectadas por
cultivos ilicitos.

En la practica, las exigencias de corto pla-
zo para erradicar los cultivos ilicitos que
poco a poco se han impuesto dentro de
las politicas gubernamentales, han con-
ducido a fortalecer, en la discusién y en
las politicas, la tercera y la cuarta de las
aproximaciones al “desarrollo alternati-
vo”, y a dejar de lado los enfoques que
inicialmente dieron contenido al concep-
to. En estos términos una de las primeras
definiciones operativas del Desarrollo
Alternativo en Colombia se referfa a él
como “una estrategia integral para redu-
cir la oferta de cultivos ilicitos de subsis-
tencia menores de 3 hectareas de cocay
amapola en 4reas de la Amazonfia, la Ori-
noquia, parte de la zona Andina y el sur

del pais”.4

En estos términos, lo esencial en este pro-
ceso serfa la erradicacion de cultivos ilici-
tos, que hasta hace poco tiempo era con-
siderada como el resultado de un proceso
de desarrollo campesino en las comuni-
dades afectadas por cultivos ilicitos y que,
principalmente desde la formulacion del
Plan Colombia®, estd comenzando a ser
percibida como la condicién basica para
la iniciacién o continuacién de ese
proceso de desarrollo.

El monitoreo realizado por el CIDER
adopté como punto de partida, la cuarta
de las acepciones mencionadas, en su
version de transformacién de la econo-
mia campesina que conducia a una susti-
tucion de los cultivos ilicitos. Esta acep-
cién, que era la més aceptada hacia fines
de la década de los 90, no se consideraba
incompatible con las otras y, en particu-
lar, con la segunda, en la medida en que

no se vefa posible ni conveniente que el
Plante asumiera directamente la presta-
cién de muchos de los servicios necesa-
rios para el éxito de la sustitucion. El tra-
bajo realizado reforzd este enfoque y ha
conducido a subrayar que, independien-
temente de las orientaciones coyuntura-
les, el éxito de una politica de sustitucion
de cultivos ilicitos implica una estrategia
de mediano y largo plazo, que involucre a
la gran mayorfa de las entidades del Esta-
doy alas fuerzas sociales que operan en el
campo colombiano, para crear las
condiciones necesarias al surgimiento de
economias campesinas pujantes que
hayan erradicado los cultivos ilicitos.

Pese a lo anterior, debe reconocerse que
hasta el momento no se ha logrado un
consenso amplio y sélido en torno a este
tipo de planteamiento.

1.2.2 Otras visiones del desarrollo
alternativo

A. La visién del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
El PNUD se ha referido al desarrollo al-
ternativo méas desde el punto de vista de
la identificacion y provisién de alternati-
vas viables de subsistencia a los habitan-
tes de las zonas donde existen cultivos ili-
citos que desde el angulo de la lucha con-
tra la droga. De acuerdo con el PNUD,
“... se entiende el desarrollo alternativo
como desarrollo rural integrado en regio-

nes con presencia de cultivos ilicitos”®

Por otra parte, aunque no sea oficial,
conviene citar la definicién del experto
de las Naciones Unidas, Fernando Fran-
co, una de las mds completas, segin la
cual el desarrollo alternativo es un “desa-
rrollo rural autosostenible en términos
productivos, sociales y ambientales para
regiones con alta incidencia de cultivos
ilicitos y que hace parte integral de las po-
liticas antidrogas y de desarrollo rural
campesino del pafs”.

[4] CIDER Primer Informe de Avance Sistema de Monitoreo Auditoria Técnica al Programa PLANTE - BID, 2000

[5] Alcual se hace referencia en breve

[6] PNUD, Grupo Tematico sobre Desarrollo Alternativo, “Desarrollo Alternativo en Colombia”, ed. Policopiada, marzo de

2000. El destacado en cursiva es del PNUD.

Un(] de las primeras
definiciones operativas
del Desarrollo
Alternativo en Colombia
se referfa a él como
“una estrategia integral
para reducir la oferta
de cultivos ilicitos de
subsistencia menores
de 3 hectareas de coca
y amapola en areas de
la Amazonia, la
Orinoquia, parte de la
zona Andina y el sur
del pais”
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El desarrollo
alternativo otorga un
papel fundamental a

los procesos de

movilizacion y

organizacion social, por
lo que la estrategia
solo opera con grupos
comunitarios
preexistentes o
creados en el proceso
de implementacién del
programa.

Carlos Zorro (a la derecha) y Jorge Eliécer Moros (a la izquierda) fueron los encargados de desarrollar el tema:

sustitucion de cultivos de uso ilicito y alternativas de desarrollo en Colombia.

B. La visién del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion
de las Drogas (UNDCP)

Tal como ya se indicd, las primeras accio-
nes de desarrollo alternativo impulsadas
en Colombia se basaron en la filosofia del
UNDCP. Su propuesta al respecto se
plasmaba en una intervencién simulti-
nea en tres aspectos: la reconstruccion
del tejido social afectado por la econo-
mia ilicita y la distorsién de valores que
esto genera; la identificacion de polos
de desarrollo acordes con las condicio-
nes regionales y la construccién y forta-
lecimiento de una institucionalidad
capaz de ser soporte e interlocutor de las
comunidades.

El desarrollo alternativo otorga un papel
fundamental a los procesos de moviliza-
cién y organizacién social, por lo que la
estrategia solo opera con grupos comuni-
tarios preexistentes o creados en el pro-
ceso de implementaciéon del programa.

Como accién de desarrollo rural integral,
incluye los componentes de produccién y
medio ambiente, agroindustria y comer-
cializacién, organizacién vy desarrollo
social y comunitario, infraestructura y
comunicaciones.

C. La vision de la politica contra el
narcotrdfico

Segtin esta visién, que ha venido adqui-
riendo creciente importancia desde el
gobierno del Presidente Samper, el desa-
rrollo alternativo hace parte de la politi-
ca de lucha contra el narcotréfico: lo
esencial es la erradicacién; las estrate-
gias complementarias como el PNDA se
justifican en la medida en que contribu-
yen a ella. En este enfoque el desarrollo
alternativo tiende a desdibujarse, hasta
convertirse en el nombre de un conjun-
to de acciones de corto plazo, que son un
simple paliativo al impacto social y eco-
némico de las acciones de erradicacion.
El peso de esta perspectiva en las politi-



cas nacionales se acentud considerable-
mente durante los Gltimos afios de la
Administracién Pastrana, pero en la ac-
tual ha pasado de ser una accién com-
plementaria “a posteriori” de la erradi-
cacion, a ser una accién preventiva de la
misma en zonas no afectadas atn por
cultivos de uso ilicito.

D. Otras visiones “integrales” del

desarrollo alternativo 7

a. El Desarrollo alternativo concebido
como la construccién de un nuevo sis-
tema de vida que emane de un mode-
lo econémico también nuevo.

Esto implica, para comenzar, suprimir

el tratamiento de victimarios y delin-
cuentes que la autodenominada “so- .
ciedad de bien”, ha venido dando a
quienes en realidad han sido victimas

y damnificados de su injusticia.

En segundo lugar, concentrar las ac-
ciones de interdiccion en las redes de .
compra clandestina de las cosechas
sustituyéndolas por agencias publicas

que adquieran las cosechas hasta
cuando el campesino pueda ser reubi-

cado en otras actividades.

En tercer lugar, inducir una profunda
reorientacion de la atencion pablica y

el gasto privado hacia la organizaciéon

y asentamiento del campesinado en
nicleos empresariales, integrados
verticalmente hacia adelante .
mediante el  procesamiento 'y
comercializaciéon de productos de las
zonas de intervencion del desarrollo
alternativo.

b. El desarrollo alternativo como estrate- .
gia para recuperar la lealtad del cam-
po al Estado®

Segtin esta visién, complementaria de
la anterior, Colombia se encuentra en
una encrucijada en la que esta en jue-
go no la simple erradicacién de los

cultivos ilicitos exigida por los paises
consumidores, sino la lealtad al Esta-
do de los cientos de miles de familias
campesinas que para sobrevivir de-
penden de esa actividad. Lealtad per-
dida por su desconfianza en aquel, e
hipotecada a la subversién que se la
ha arrebatado a la fuerza o se la ha
comprado con proteccién. La res-
puesta a esta crisis de lealtad estarfa
dada por el desarrollo alternativo, en-
tendido como un proceso para preve-
nir o reducir el cultivo de plantas que
contienen sustancias narcéticas o
psicotropicas ilicitas, a través de
politicas integrales y sostenidas de
desarrollo que:

Generen empleo alternativo, no nece-
sariamente agricola, partiendo de la
racionalidad econémica y las caracte-
risticas  socioculturales de  los
destinatarios.

Estén en capacidad de inducir la susti-
tucién del actual sistema de agricultu-
railicita mediante contratos de obliga-
torio  cumplimiento  con  los
cultivadores.

Incorporen una racionalidad econd-
mica moderna, mediante procesos ri-
gurosos de seleccidn de los proyectos y
procesos de capacitacion de los
beneficiarios..

Reconozcan la etiologia demografica
del fenémeno y que, en consecuencia,
cubran los lugares de origen de los cul-
tivadores y ataquen las causas econd-
micas y sociales de su expulsion.

Estén acompafiadas de medidas que
permitan superar los efectos inhibito-
rios de la globalizacion y de las varia-
bles macroeconémicas sobre la politica
sectorial

[7]  vision fue expuesta por el primer Ministro de Agricultura del Presidente Uribe, Carlos Gustavo Cano, antes de acceder a

ese cargo, en reportaje concedido a El ESPECTADOR. 3/06/00.

[8] Ponencia realizada también por el ex ministro Carlos Gustavo Cano, entonces Director [ICA/Zona Andina. Agosto 18/2000

El Desarrollo
alternativo concebido
como la construccion

de un nuevo sistema de
vida que emane de un
modelo econdmico
también nuevo. Esto

[implica], para
comenzar, suprimir el

tratamiento de

victimarios y

delincuentes que la
autodenominada
“sociedad de bien”, ha
venido dando a
quienes en realidad
han sido victimas y
damnificados de su
injusticia.
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|U discusion
publica y la
operacionalizacién del
Plan, han hecho énfasis
en el componente de
interdiccion y, mas
especificamente, en la
fumigacion, en tanto
que la estrategia
productiva ha tenido
mas un caracter
preventivo para zonas
no afectadas adn por
cultivos de uso ilicito.

E. La vision sobre el desarrollo
alternativo de lideres y campesinos
del Caquetd.

En las reuniones realizadas por el monito-
reo con lideres campesinos de los distin-
tos departamentos objeto del trabajo, se
obtuvieron visiones interesantes y por lo
general complementarias acerca de lo
que debe ser la politica de desarrollo al-
ternativo. En términos generales ellas
coinciden con lo manifestado por lideres
y campesinos del Caquetd, que bien pue-
den presentarse como una expresion del
pensamiento que prevalece entre ellos.

En primer lugar, el desarrollo alternativo
es percibido como “una alternativa eco-
némica para personas que siembren co-
ca”. Este desarrollo debe cumplir tres

condiciones?:

* Dar continuidad a los programas.

* Devolver el protagonismo a los prota-
gonistas (los campesinos)

* Trabajar de manera mas 4gil con los
recursos humanos y ONG'S del
territorio

F. La visién del desarrollo
alternativo en el Plan Colombia.1°
En su versién original, el Plan Colombia
incluy6 cuatro grandes componentes:

* Recuperacién econémica y social.

* Proceso de Negociacién del conflicto
armado.

* Estrategia antinarcéticos.

* Fortalecimiento institucional y desa-
rrollo social.

Aunque sus objetivos especificos eran di-
ferentes, apuntaban al mismo objetivo fi-
nal de prevenir las principales causas de
la violencia y generar condiciones para el
Proceso de Paz. La estrategia antinarcoti-

cos, el fortalecimiento institucional y el
desarrollo social se complementaban con
un desarrollo alternativo que debia brin-
dar actividades rentables y, por lo tanto
verdaderamente sustitutivas a los culti-
vos ilicitos y a la violencia. El Plan se pre-
sentd como una concepcion integral del
desarrollo social y econémico regional,
que incluia la promocién del fortaleci-
miento institucional y de las organizacio-
nes sociales locales y regionales, al mismo
tiempo que la puesta en marcha de procesos
productivos rentables, participativos y soste-
nibles que brinden a la poblacion verdaderas
alternativas de ingresos frente a las activida-
des ilicitas y la violencia. Ahora bien, la
discusion publica y la operacionalizacién
del Plan, han hecho énfasis en el compo-
nente de interdiccién y, més especifica-
mente, en la fumigacion, en tanto que la
estrategia productiva ha tenido mas un
caricter preventivo para zonas no afecta-
das atin por cultivos de uso ilicito. Al
respecto, el Gobierno actual ha
promovido dos instrumentos principales:
familias guardabosques y proyectos
derivados de fase anterior del PNDA,
especialmente de la “Ventana 1” que se
presentara mas adelante.

2. LA POLITICA DE
DESARROLLO ALTERNATIVO Y
SU RELACION CON OTRAS
POLITICAS PROPIAS DEL
CONTEXTO COLOMBIANO

2.1 Las politicas de desarrollo
alternativo en Colombia

Es posible distinguir dos grandes fases en
estas politicas, delimitadas por la apari-
cién del Plan Colombia, sin que esta dis-
tincion implique rupturas absolutas ya
que, algunos elementos de la primera fase
contintian teniendo vigencia en la ac-
tual. A continuacién se presenta una
breve caracterizaciéon de cada una de
ellas.

[9] Padre Jacinto Franzoi. Parroquia de Remolinos del Caguan. 18/Agosto/2000.

[10] PLAN COLOMBIA. Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Social 2000 — 2002. Volumen No 1. Presidencia de la
Republica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacion.



A. Fase de surgimiento vy
consolidacion

El desarrollo alternativo surge en Colombia
a mediados de los afos 80 cuando el Pro-
grama de las Naciones Unidas para la Fis-
calizacién de las Drogas, UNDCP, conjun-
tamente con el gobierno colombiano, po-
nen en marcha un proyecto de sustitucién
de cultivos ilicitos en el sur del departa-
mento del Cauca; cabe sefialar que hasta la
década anterior Colombia no habfa sido
cultivador de coca ni de amapola, sino es-
cenario de su procesamiento y comerciali-
zacion. Desde la 6ptica del UNDCP, el
proyecto vinculaba dos estrategias: sustitu-
cién de cultivos ilicitos y desarrollo rural
integrado, confluencia afortunada segin
los expertos, ya que en otras partes del
mundo el fracaso del modelo de sustitucién
de cultivos se habfa atribuido a la ausencia
de infraestructuras productivas y equipa-
mientos sociales!?. Hacia principios de los
afios 90 cuando se comienza hablar de de-
sarrollo alternativo en vez de sustitucién de
cultivos ilicitos, con la idea de que el
“desarrollo  alternativo”  tenfa  una
connotacién mds integral y generaba
menos prevenciones de parte de las
comunidades.

Siguiendo el enfoque de UNDCP, se
concibi6 el desarrollo alternativo en Co-
lombia, como una estrategia integral para
disminuir la oferta de los cultivos ilicitos de
subsistencia menores de 3 ha de cocay ama-
pola, ubicados en dreas de la Amazonia, la
Orinoquia, parte de la zona Andinay el sur
de el pais. El desarrollo alternativo parte
del supuesto de que los pequefios campe-
sinos, colonos e indigenas dedicados a
cultivos de marihuana, coca y amapola
estarfan dispuestos a su erradicacién vo-
luntaria si se encontrara una alternativa
econdmica y social para utilizar Ia tierra y
la mano de obra que les garantizara una
calidad de vida aceptable, aun recibiendo

menores ingresos.t?

En Mayo de 1992 se decidi6 trasladar la
responsabilidad de la coordinacién de los
proyectos del Plan de Desarrollo Alter-
nativo PDA, del Ministerio de Agricultu-
ra a la Consejerfa Presidencial de Politica
Social, la cual, a su vez sefialé al Plan Na-
cional de Rehabilitacién (PNR) como la
entidad encargada de darles impulso
local y regional.

El objetivo del PDA era la ejecuciéon de
proyectos de inversion para el desarrollo de
la infraestructura social, fisica y productiva
de zonas afectadas por cultivos ilicitos vy el
fortalecimiento de la autonomia, la gestion y
la organizacion comunitaria, ovientados a
realizar actividades multisectoriales e inter-
disciplinarias con entidades gubernamenta-
les y no gubernamentales, en apoyo a proce-
sos de desarrollo microvegional inscritos en
las metas formuladas por el gobierno nacio-

nal. 13

El papel del Estado que inicialmente era
més de garante de las acciones de la coo-
peracién internacional fue aumentando
paulatinamente hasta que en la adminis-
tracion del Presidente Samper se dio un
viraje politico y administrativo, al consti-
tuirse el Desarrollo Alternativo en parte
integral de una politica de lucha decidida
contra el narcotrifico. En esta forma,
mientras la erradicacion forzosa se con-
vertia en la columna vertebral de la poli-
tica contra los cultivos ilicitos y se daba
inicio a un proceso sisteméatico de fumi-
gacion aérea a tales cultivos, el PDA se
convertia en un complemento de las
campafias de erradicacion forzosa, dirigi-
do a los pequefios cultivadores. En este
contexto se cred en 1995 el Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo,

PLANTE, bajo Ia
supervisién directas de la Presidencia de

orientaciéon vy
la Republica.

El programa se orienté en un principio a
brindar una alternativa de vida, econd-

[11] UNDCP. Cultivos ilicitos, desarrollo alternativo y cooperacion internacional. Murillo, Jaime Alfonso.

[12] Conviene adelantar que si bien esta hipdtesis no parece que hubiera sido valida hacia mediados de los afios noventa, si
parece bastante plausible en la fecha del presente Informe, segun se desprende del trabajo realizado por el equipo del

monitoreo.

[13] Ministerio de Agricultura. Departamento Nacional de Planeacion DNP “Proyecto de desarrollo alternativo en areas de
economias campesinas productora de cultivos ilicitos en la Serrania del Perija. Primera fase 1993.

El papel del Estado
que inicialmente era
mas de garante de las
acciones de la
cooperacion
internacional fue
aumentando
paulatinamente hasta
que en la
administracién del
Presidente Samper se
dio un viraje politico y
administrativo, al
constituirse el
Desarrollo Alternativo
en parte integral de
una politica de lucha
decidida contra el
narcotrafico.
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S| bien la mirada al
desarrollo continuaba
siendo “integral”, su
perspectiva tendia a
reducirse hacia un
horizonte de corto
plazo.

micamente viable y ajustada a la ley, a los
pequefios productores de cultivos ilicitos.
En el momento de su creacién le fue se-
fialada una meta de erradicacion de estos
cultivos en un plazo de dos afios. El pro-
grama tenfa un cardcter temporal, res-
tringido a un periodo de gobierno, y de
contingencia en cuanto se daba prioridad
a acciones de corto plazo llamadas a miti-
gar los efectos de la erradicacion: crédito,
asistencia técnica, comercializacién de
excedentes, empleo transitorio, seguri-
dad alimentaria, vivienda rural y titula-
cién de predios.** Si bien la mirada al de-
sarrollo continuaba siendo “integral”, su
perspectiva tendia a reducirse hacia un
horizonte de corto plazo. La finalidad es-
tratégica del programa era promover op-
ciones socioecondmicas licitas y sostenibles
para las comunidades y poblaciones que han
recurrido al cultivo ilicito como tinico medio
viable para ganarse la vida contribuyendo
ademds a la erradicacion de la pobreza y al
desarrollo humano sostenible.*®

El caricter esencialmente compensatorio
y contingente del PNDA fue revaluado y
aunque no hay una definicion oficial del
mismo, quizas el siguiente enunciado es
el que mejor refleja su enfoque hasta la
aplicacion del Plan Colombia: “un proce-
so de mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales de las
areas cubiertas por el programa, que posi-
bilite la identificacién y consolidaciéon de
actividades alternativas a los cultivos ili-
citos”18. Los cinco componentes de este

desarrollo eran los siguientes:1?

* Tecnologia y produccién

* Fortalecimiento  institucional vy

comunitario
* Apoyo a los pueblos indigenas

* Conservacién y recuperacion de dreas
fragiles de importancia ambiental

* Infraestructura para el desarrollo rural.

En sintesis, en esta fase cabe distinguir
dos momentos principales: el primero de
ellos con una estrategia contingente para
resolver situaciones individuales de culti-
vadores afectados por la erradicacién y el
segundo con una estrategia mas integral,
concebida aunque no ejecutada con un
cardcter regional y con un propésito de
permanencia, en la que la erradicacién
quedaba condicionada a que hubiera una
forma alternativa de subsistencia.

B. Caracterizacién de la fase actual
frente a la inmediatamente anterior

También en esta fase cabe distinguir dos
momentos: el primero, a través del forta-
lecimiento a asociaciones productivas,
abandond el énfasis regional y se concen-
tré en las comunidades y las organizacio-
nes de produccién para que ellas mismas
asumieran la promocién de procesos de
desarrollo. Aunque seguia primando la
idea de que el desarrollo alternativo era
condicién para que la gente pudiera sub-
sistir una vez erradicados los cultivos de
uso ilicito, era ya clara la opinién contra-
ria, en el sentido de que la erradicacion
debia preceder al desarrollo alternativo
para no premiar la ilegalidad.

Esta posicion se vuelve dominante a par-
tir de la adopcién del Plan Colombia y su
progresiva implementacién a partir del
segundo semestre de 2000 con un alto
porcentaje financiado por los Estados
Unidos de América y es la que prevalece
actualmente.

En el momento actual se trata de promo-
ver una capitalizaciéon del campo en las
zonas afectadas por cultivos ilicitos, con
mas énfasis en la eficiencia de los proyec-
tos productivos que en las organizaciones
campesinas. Para tal efecto, se promueve
una vinculacién privilegiada entre los

[14] Plante “El desarrollo alternativo y la estrategia colombiana frente a los cultivos ilicitos”, ed. Policopiada, sin fecha, p.14.

[15] Ibidem.

[16] Plante “Plan Nacional de Desarrollo Alternativo”, Lineamientos Generales para la Gestion del Componente Econémico del

PLANTE,

[17] Plan Nacional de desarrollo alternativo. Modelo de gestion y regionalizacién. Enfoques y Metodologia.



campesinos de las regiones incluidas en el
programa y sectores empresariales “mo-
dernos”. Esta estrategia, concebida y di-
sefiada bajo la administracién del Presi-
dente Pastrana, se ha constituido en el
eje operativo de la politica actual, que
tiene dos caracteristicas claras: en primer
lugar, el desarrollo alternativo no condi-
ciona la erradicacion, por el contrario, és-
ta —o la ausencia de cultivos de uso ilici-
to- es condicién necesaria del primero;
en segundo lugar, éste se ha convertido
en un apéndice de la politica de la lucha
contra la droga.

En la practica, esta politica ha venido es-
tructurandose a partir de dos estrategias
principales: una de tipo represivo que in-
cluye la erradicacion forzosa de los culti-
vos de uso ilicito y la interdiccion en la
produccién, procesamiento y comerciali-
zacion de las drogas y otra de promocién
de opciones de desarrollo para los
pequefios productores campesinos e
indigenas.

Esta dicotomia de promocién y represion,
presente tanto en la esfera internacional
como en el &mbito nacional, ha implica-
do una tensién permanente entre com-
ponentes, cuya conciliacién no ha sido
facil, y se ha reflejado en cambios en los
énfasis de las politicas segin el que
prevalezca en cada momento.

El giro reciente de las politicas no fue pre-
cedido de un abandono expreso del con-
cepto de desarrollo alternativo menciona-
do anteriormente.

Lo que si es claro es que la politica ya no
es erradicar cultivos de uso ilicito dando
apoyos directos o indirectos al campesino
o al indigena, (esta erradicacion deberfa
lograrse esencialmente mediante la fumi-
gacién), sino tratar de paliar los efectos
de la accion represiva o dar a los campesi-
nos no vinculados a este tipo de cultivos,
alternativas para que no los conviertan
en opcion productiva.

C. Rasgos generales de la politica y
su aplicacion.
De manera muy esquemdtica, la politica y

su aplicacién pueden ser caracterizadas asf:

¢ Alcance: Focalizada hacia la produccion
en explotaciones de pequefia escala.

* Légica: Inciertay sujeta a vaivenes, en
especial frente a otros componentes de
la lucha antinarcéticos. En este senti-
do tiende a reflejar politicas de Gobier-
no, formuladas muchas veces en fun-
cién directa o indirecta de presiones
internacionales y no una politica de
Estado que refleje un consenso social
basico.

* Implementacion: Modelos de gestion
variables en cuanto a relaciones insti-
tucionales, alianzas entre agentes y
manejo de recursos; a tales modelos se
hari referencia mas adelante en esta
presentacion.

* Mis reactiva que proactiva, pese al ca-
rdcter preventivo que se busca darle
hoy en dia. En el esquema actual el de-
sarrollo alternativo no condiciona la
erradicacién; ésta es condicién del
PDA. Anteriormente, el esquema
tendfa a ser el inverso.

* Actualmente el desarrollo alternativo
tiende a convertirse en un simple
apéndice de la politica de lucha contra
las drogas. Anteriormente llegé a ser el
componente principal de la misma,
aunque su articulacion con Ia

erradicacién era confusa.

* El énfasis actual estd en la eficiencia y
la eficacia productiva, mientras que en
el periodo inmediatamente anterior
estaba en la articulacién con los
beneficiarios.

* La eficiencia y la eficacia se buscan
hoy mediante una vinculacién privile-
giada con el sector productivo “moder-
no”, mientras que anteriormente el
énfasis se hacfa sobre la promocién de
las capacidades locales.

Como puede apreciarse en esta breve sin-
tesis, realmente hay un cambio relevante
en las politicas actuales con respecto a las

... ST politica ha
venido estructurandose
a partir de dos
estrategias principales:
una de tipo represivo
que incluye la
erradicacion forzosa de
los cultivos de uso
ilicito y la interdiccion
en la produccién,
procesamiento y
comercializacion de las
drogas y otra de
promocion de opciones
de desarrollo para los
pequefios productores
campesinos e
indigenas.
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E| agro juega un
papel esencial en la
economia colombiana;
con una poblacién rural
del orden del 25%,
genera la quinta parte
del empleo y del
ingreso nacional y una
tercera parte de los
ingresos por
exportaciones. Sin
embargo, a partir de
los afios 90 el sector
ha sufrido las
consecuencias de una
apertura econémica
indiscriminada que, en
opinion de algunos
expertos, se hizo sin
preparacion y puso en
evidencia la poca
competitividad de las
explotaciones
agricolas.

que inmediatamente las precedieron.

2.2 Relaciones de la politica de
desarrollo alternativo con otras
politicas nacionales

La politica de Desarrollo Alternativo esta
asociada a un conjunto de transformacio-
nes sociales, culturales, econémicas, ins-
titucionales y ambientales en las regiones
de alta incidencia de cultivos de uso ilici-
to, que hacen posible un crecimiento re-
gional equitativo y sostenible, basado en
la sustitucion de estos cultivos por activi-
dades licitas. Ella requiere asi una articu-
lacién arménica con otras politicas del
Estado entre las que se mencionan:

A. La politica de desarrollo agropecuario
que contribuye a crear las condiciones
para la produccién, comercializacién
y procesamiento de los productos que
permitirdn la sustitucién de los culti-
vos ilicitos. Se requiere analizar las
prioridades de la politica de desarrollo
agropecuario en cuanto a la articula-
cién de la produccién agropecuaria
proveniente de estas zonas, con cade-
nas productivas regionales, naciona-
les e internacionales; el estimulo a la
comercializacién mediante el manejo
de los precios relativos y el manejo
post-cosecha, la investigacion 'y

transferencia de tecnologia.

B. Las politicas relacionadas con el desa-
rrollo rural y regional (infraestructu-
ras de apoyo a la produccién, cobertu-
ray calidad de los servicios de educa-
cién y salud, bienestar social, recrea-
cién y promocién del desarrollo co-
munitario, entre otras) son comple-

procesos de

Desarrollo Alternativo en la medida

mentarias de los

en que amplifican, complementan o
contrarrestan los efectos positivos o
negativos de éstos.

C. La politica dirigida a dar término al
conflicto armado®® que afecta vastas
regiones del territorio colombiano.
Las acciones de “busqueda de la paz”

[18] Definido como simple “terrorismo” por el actual gobierno.

o “seguridad democratica” debieran
tener en cuenta no sélo que este con-
flicto afecta con mayor intensidad
muchas de las zonas sembradas con
cultivos de uso ilicito, sino que en
ellas encuentra algunas de las raices
que explican su persistencia.

D. La politica de lucha antinarcéticos y
especialmente su componente de
erradicacion de los cultivos de uso ili-
cito. La relacién entre ambas politicas
es evidente, tal como se puso de
presente anteriormente.

E. Lapolitica de Comercio Exterior para
abrir oportunidades de comercializa-
cién de los productos agricolas y pe-
cuarios generados por el proceso de
sustitucion de cultivos en los

mercados internacionales.

F. La politica monetaria y fiscal por
cuanto de ella depende el suministro
de las partidas necesarias para las ac-
ciones de desarrollo alternativo.

A continuacién se hace una breve refe-
rencia a las politicas agrarias y rurales, de
paz y antinarcéticos.

2.2.1 Desarrollo alternativo,
politica agraria y desarrollo rural.

A. Elementos de diagnéstico

El agro juega un papel esencial en la eco-
nomia colombiana; con una poblacién
rural del orden del 25%, genera la quinta
parte del empleo y del ingreso nacional y
una tercera parte de los ingresos por ex-
portaciones. Sin embargo, a partir de los
afios 90 el sector ha sufrido las conse-
cuencias de una apertura econémica in-
discriminada que, en opinién de algunos
expertos, se hizo sin preparacién y puso
en evidencia la poca competitividad de
las explotaciones agricolas. Esto explica
en gran medida el que durante la dltima
década el dinamismo del sector agrope-
cuario muestre una tendencia negativa
de mediano y largo plazo, pese a su



Uno de los retos actuales planteados por Carlos Zorro, en su intervencidn, es volver competitiva, una agricultura
con serias limitaciones en el marco de la globalizacion.

recuperacion en los dltimos afios.

El sector es extremadamente desigual,
con una alta concentracién de la tierra,
una enorme desigualdad tecnoldgicay un
gran atraso en la mayor parte de las ex-
plotaciones. Entre las principales debili-
dades presentadas a lo largo del circuito
que enlaza las actividades externas e in-
ternas de produccién agropecuaria cabe
sefialar: la tenencia y acceso a la tierra;
todos los aspectos de la gestion: planifica-
cién, investigacion, informacién, capaci-
tacién profesional, asistencia técnica, fi-
nanciacién y desarrollo institucional; por
tltimo, las deficiencias de contexto: in-
fraestructural (vial y energética), técnico
(encadenamientos agroindustriales), co-
mercial (escasa exploraciéon de merca-
dos) y gremial. En general se puede decir
que la sostenibilidad de la produccién
agropecuaria se ve vulnerada debido a la

adopcién de sistemas y practicas
productivas inadecuadas de
aprovechamiento de los  recursos

naturales y los factores de produccién.
El reto actual es complicado: volver
competitiva en el plano internacional
una agricultura con serias limitaciones,
en un marco de globalizaciéon donde los
subsidios de los pafses de la Unién Euro-
pea, el sudeste asidtico y los Estados Uni-
dos garantizan a sus productores precios
de compra superiores a los de los merca-
dos mundiales y lograr esto en un marco
politico interno inestable en términos de
personas y de politicas (en cada periodo
presidencial es frecuente encontrar entre
3 y 4 ministros de agricultura)

B. Algunas consideraciones sobre las
politicas agrarias
Segtin la Misién Rural, el Estado ha ac-

Entre tas principales
debilidades
presentadas a lo largo
del circuito que enlaza
las actividades externas
e internas de
produccién
agropecuaria cabe
sefialar: la tenencia y
acceso a la tierra;
todos los aspectos de
la gestion: planificacion,
investigacion,
informacion,
capacitacion
profesional, asistencia
técnica, financiacion y
desarrollo institucional;
por Ultimo, las
deficiencias de
contexto:
infraestructural (vial y
energética), técnico
(encadenamientos
agroindustriales),
comercial (escasa
exploracién de
mercados) y gremial.
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I.OS antecedentes de
la lucha contra las
drogas a nivel mundial
como asunto de
sequridad nacional se
remontan a fines del
siglo XIX y principios
del XX. Esta lucha fue
legitimada en varias
convenciones
internacionales que
buscaban reglamentar
esta problematica.
Entre éstas, la
Convencion Unica
(Nueva York 1961),
merece especial
mencion porque
fortalece el control y
represion,
criminalizando la
produccién,
distribucion y uso de
mas de 108 plantas y
sustancias naturales y
artificiales entre las que
se destacan la coca, la
amapola y el canabis.

tuado primariamente en beneficio de los
productores vinculados a la agricultura
comercial, en tanto que para los peque-
flos campesinos y colonos se han aplicado
politicas o programas complementarios
tipo DRI, Reforma Agraria o Plan Nacio-
nal de Rehabilitacién (PNR) que no han
logrado el desarrollo sostenible del cam-
pesinado. Mientras esto ocurre, han ve-
nido surgiendo y expandiéndose los culti-
vos ilicitos, de los cuales la mayor parte se
encuentra en regiones de economia cam-
pesina que son el escenario actual de las
mayores tensiones, incluyendo la lucha
armada. Ahora bien, las acciones represi-
vas expresadas principalmente en fumi-
gaciones, s6lo en los dltimos afios pare-
cen haber comenzado a repercutir efecti-
vamente en una reduccién de las 4reas
sembradas en estos cultivos y esto a un
alto costo econémico y sociall®.

Todo lo anterior obliga a repensar las po-
sibilidades de estas regiones para articu-
larse efectivamente a los procesos de de-
sarrollo nacional pero {cémo conseguir-
lo, particularmente teniendo en cuenta
lo planteado en el primer parrafo de este
numeral?

Seguramente algunos programas de co-
bertura nacional beneficien zonas especi-
ficas de economia campesina afectadas
por cultivos ilicitos, pero ninguno de ellos
parece ser capaz de transformar las con-
diciones de su desarrollo, lo cual requeri-
rfa acciones sustantivas en aspectos
como los siguientes:

La investigacién basica y aplicada sobre
necesidades de oferta tecnoldgica, espe-
cies promisorias, capacitacion y entrena-
miento del personal de la regién, y ejecu-
cion de programas y proyectos de
fomento y consumo.

La inversion piablica que en estas regio-
nes ha estado generalmente supeditada a

la disponibilidad de recursos.

El aprovechamiento de las oportunidades

ofrecidas por los mercados internaciona-
les a los productos de estas zonas y las
condiciones para que tales oportunidades
puedan convertirse en realidad. No se
trata simplemente de realizar estudios, si-
no de crear un sistema que permita ac-
tualizarlos permanentemente y articular
sus resultados con las instancias

decisorias de la politica nacional.

2.2.2 Desarrollo alternativo y
politica de lucha contra la droga

En la practica, el PDA es uno de los com-
ponentes de la politica de lucha contra
las drogas que el Estado Colombiano vie-
ne formulando y ejecutando desde la dé-
cada de los setenta. A continuacién se
enuncia el contexto internacional que
explica en gran parte las modalidades de
esta politica, seguido de un panorama de
la evolucion de las politicas nacionales en
funcién de los avatares del trafico de
drogas y sus secuelas en Colombia.

A. El contexto internacional: normas
vy escalas de actividad.

Los antecedentes de la lucha contra las
drogas a nivel mundial como asunto de
seguridad nacional se remontan a fines
del siglo XIX y principios del XX. Esta lu-
cha fue legitimada en varias convencio-
nes internacionales que buscaban regla-
mentar esta problemética. Entre éstas, la
Convencién Unica (Nueva York 1961),
merece especial mencién porque fortale-
ce el control y represion, criminalizando
la produccién, distribucién y uso de mas
de 108 plantas y sustancias naturales y ar-
tificiales entre las que se destacan la coca,
la amapola y el canabis. En 1987, la Con-
ferencia Internacional sobre Abuso de
Drogas propone cuatro puntos: control a
la oferta, reduccién de la demanda, con-
trol del trafico y prevencion y rehabilita-
cién. En 1990 Colombia acogié los
postulados de estas convenciones en la
Cumbre de Cartagena, y formalizd su
adopcién a través de la Ley 67 de 1994.

El negocio de la coca y amapola es de ca-
racter multinacional y constituye un cla-

[19] Eltrabajo realizado por el CIDER en la cuarta fase del monitoreo sustenta al menos en parte esta afirmacion.



ro reflejo de la globalizacién: si hay de-
manda hay oferta. La cocaina es un pro-
ducto transnacional cuyo auge se debe a
los altos consumos en Estados Unidos y
en Europa. Aunque las cifras de los dlti-
mos afios no son muy claras, el ejemplo de
la regién andina corrobora en términos
generales la naturaleza multinacional del
problema. Es asi como la reduccion de la
oferta en un pats se ha traducido en incre-
mentos de la misma en otro u otros paises.
Es del caso sefialar que las ganancias de los
distribuidores son desproporcionadas: un
kilo de coca en Miami o Nueva York pue-
de venderse a un precio seis u ocho veces
superior al de compra al distribuidor
mayorista.

B. Referencia a las politicas
recientes.

Luego de miltiples vaivenes a partir de
los afios 70, puede considerarse que la ac-
tual politica colombiana en esta materia,
caracterizada por una fuerte represiéon de
la produccién y distribucion de drogas,
comienza con la administracién del Pre-
sidente Samper durante cuyo gobierno se
inician las fumigaciones a los cultivos de
uso ilicito y, tal como ya se observ, se es-
tablece también el Plante como instru-
mento complementario y en alguna ma-
nera paliativo de las acciones dirigidas a
erradicar los cultivos ilicitos.

La politica represiva se fortalece a partir
de la segunda mitad del gobierno del Pre-
sidente Pastrana, con la aprobacién del
Plan Colombia, tendencia ésta que ha si-
do continuada por su sucesor. En la ac-
tualidad, la vinculacién del PDA al refe-
rido Plan, muestra claramente que el de-
sarrollo alternativo no es hoy en dia la es-
trategia para sustituir cultivos ilicitos si-
no un instrumento complementario a la
accién represiva que se ha impuesto.

En cualquier caso, hay una tendencia
creciente a considerar que un Desarrollo
Alternativo, exitoso solo puede ser posi-
ble si se entiende como una politica na-
cional e internacional, tendiente a redu-
cir las 4reas de siembra de cultivos ilicitos

o sustancias narcéticas, por medio de pla-
nes, programas y proyectos coherentes,
descentralizados, participativos, sosteni-
bles, en términos econdmicos, sociales,
técnicos y ecoldgicos. En las condiciones
actuales, este tipo de estrategias implica
arduas negociaciones internacionales, en
cuanto comprometen de alguna manera
la autonomfa de los paises involucrados
en ellas.

2.2.3 Desarrollo alternativo y
politicas dirigidas al logro de la paz
El vinculo entre la paz y el combate con-
tra la droga tiene raices profundas en las
condiciones sociales, econémicas y juri-
dicas de la mayoria de los pequefios culti-
vadores de ilicitos. No obstante esta rela-
cién fue poco visible hasta cuando se hizo
evidente que el fortalecimiento de los
grupos armados irregulares durante los
Gltimos afios se debe en gran parte a los
vinculos que la mayoria de ellos han ve-
nido estableciendo con las redes del nar-
cotrifico y que les han permitido finan-
ciar las armas para incrementar su capa-
cidad bélica. Estas relaciones se han faci-
litado por el control territorial que
algunos de estos grupos ejercen sobre
vastas zonas ocupadas por cultivos
ilicitos.

Frente a esta realidad, los dos dltimos go-
biernos han considerado que la elimina-
cién de los cultivos ilicitos sobre el terri-
torio nacional es una de las estrategias
fundamentales para agotar la que ha lle-
gado a ser la principal fuente de financia-
miento de los grupos armados: el narco-
trafico y para facilitar, en consecuencia,
el camino hacia la paz. Probablemente a
esto se debe en alto grado la importancia
otorgada al Plan Colombia.

Este, inicialmente concebido como una
estrategia de intervencién puablica para
transformar las condiciones de las zonas
en las que se presentaba con mayor in-
tensidad el conflicto armado, sufrié un

El desarrollo
alternativo no es hoy
en dia la estrategia
para sustituir cultivos
ilicitos sino un
instrumento
complementario a la
accion represiva que se
ha impuesto.
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La politica actual,...
pone bajo la
responsabilidad del
Plan Colombia, la
orientacién de las
acciones tanto de
desarrollo alternativo
como de interdiccion
de la droga, siendo
clara la subordinacion
de las primeras frente a
la Gltima.

cambio importante en su concepciénzo,

principalmente a partir de la negociacion
internacional de recursos para financiar-
lo, hasta convertirse, desde la administra-
cién Pastrana, en el principal instrumen-
to de canalizacién de recursos y ejecu-
cién de acciones para enfrentar la lucha
antinarcéticos, sobre la base del compro-
miso de reducir a corto plazo el cultivo,
procesamiento y distribucion de la droga
y, bajo la administracién Uribe, también
en instrumento para enfrentar a los
grupos irregulares.

De acuerdo con el Plan, el primer objeti-
vo estratégico de esta politica es: “Forta-
lecer la lucha contra el narcotrifico y
desmantelar las organizaciones de trafi-
cantes mediante esfuerzos integrales diri-
gidos por las Fuerzas Armadas: Esto im-
plica: a) Combatir el cultivo ilicito me-
diante la accién continua y sistemAtica
del ejército y de la policia, especialmente
en la regién del Putumayo y en el sur del
pais y fortalecer la capacidad de la policia
en la erradicacién de dichos cultivos. b)
Establecer el control militar sobre el sur
del pais con propésitos de erradica-
cién.... c¢) Restablecer el control
gubernamental sobre las 4reas clave de

produccién de drogas”

Las Fuerzas Armadas adquieren protago-
nismo en la lucha antidrogas y los progra-
mas de desarrollo alternativo se convier-
ten en acciones complementarias para
lograr los objetivos de politica. En este
sentido, el informe del Departamento de
Estado sobre la certificacién de los esta-
dos involucrados en la lucha antinarcéti-
cos, refiriéndose a Colombia sefiala que
el Plan Colombia y la Estrategia de Con-
trol de Drogar del pais combinan la erra-
dicacién aérea de cultivos ilicitos con el

desarrollo alternativo.2t

La politica actual, como ya se indic6, pone
bajo la responsabilidad del Plan Colombia,
la orientacién de las acciones tanto de desa-

rrollo alternativo como de interdiccién de
la droga, siendo clara la subordinacién de
las primeras frente a la Gltima. El Plante de-
ja de existir como Fondo y como Programa
Presidencial y sus programas se liquidan,
salvo el Fondo de Capitalizacién Empresa-
rial conocido como Ventana 1, dirigido a
promover acciones productivas dentro de
una logica estrictamente capitalista en las
regiones de intervencién, aunque queda el
compromiso de continuar atendiendo
conforme a los convenios vigentes, los
proyectos en curso de Ventana 2.

2.2.4 Sintesis de las relaciones
entre Sociedad y Estado en las
politicas de Desarrollo Alternativo.
El Cuadro No. 1 presenta esquemética-
mente estas relaciones. En él se muestra
como un contexto social con bajos nive-
les de confianza y gobernabilidad debido
a décadas de ausencia del Estado, pobre-
za y tension causada por el conflicto ar-
mado, se deteriora atin mas, si fuere posi-
ble y de manera brusca, como consecuen-
cia de la irrupcién de los cultivos de uso
ilicito promovidos por el narcotréfico.
Frente a esta situacién, el Estado co-
mienza a intervenir con programas no
tradicionales de desarrollo alternativo
que pasan de intervenciones puntuales y
desarticuladas a programas de alcance re-
gional que no llegan a ser puestos en ope-
racion y, luego, a programas que buscan
fortalecer la base productiva local, prime-
ro a través de un apoyo a la accién directa
de las asociaciones locales de producto-
res y luego mediante una estrategia de ca-
pitalizacién de las regiones seleccionadas
para tal efecto, en la que juegan un papel
activo diversas empresas consolidadas
del sector “moderno” de la economia.

[20] En este sentido es preciso sefialar que ha habido diversas versiones del Plan Colombia que difieren entre si en aspectos a
veces importantes. La version utilizada para estos comentarios es la que estaba vigente en febrero de 2001, salvo

indicacién en contrario.

[21] Departamento de Estado de EEUU International Narcotics Control Strategy Report March 2000. Pg13



Cuadro No. L
ESTADO Y SOCIEDAD EN LA FORMULACION Y APLICACION
DE POLITICAS DE . A,
Un modelo de
Una politica aplicacion de las
concebida e politicus gue
implementada  tiende a fortalecer
desde el nivel desde arriba la
central, que busca f-“I'ﬂCidﬂ‘! local de
en alglin momente gesufn.]
tener en cuenta productiva
{condiciones de especificaciones Un modelo de
vadalds At regionales y loenles | aplicacion de las
de violencia, débil | PEO que vuelve politicas que
centralizarse tiende a abrirse

Un contexto
adverso ala
confianza en el
Gobierno y los otros
actores sociales

presencia estatal)

| haciala
| » parlicipacion
» social enla
gestion

3. LOS MODELOS DE GESTION

3.1 Caracterizacion General

Tal como era de esperarse, los cambios en las politicas de desarrollo alternativo se han
reflejado en la adopcién de diferentes modelos e instrumentos de gestion dirigidos a
convertir en realidad tales politicas. El numeral 3.3 presenta de manera esquematica los
principales modelos e instrumentos correspondientes a cada una de las politicas a que se
hizo referencia en el numeral anterior, los cuales, en alguna forma, ya han sido
mencionados en el mismo.

Durante la estrategia contingente, el modelo de gestién se concentré principal aunque
no exclusivamente en el otorgamiento de créditos individuales. Su aplicacién fue un
fracaso porque no habia un sistema claramente disefado y organizado para la adjudica-
cién y control de los mismos??, hasta el punto de haberse dado el caso de beneficiarios
que utilizaron el crédito para incrementar sus cultivos de coca.

Con el cambio de Ia politica hacia un enfoque regional, se inici6 la elaboracién de Pla-
nes Regionales de Desarrollo Alternativo, en los que se traté de entender la 16gica de
cada region, sus diferencias con las otras y el tipo de programas capaces de satisfacer ta-
les especificidades. Desafortunadamente las presiones de la coyuntura diaria impidie-
ron que esta idea se materializara de manera satisfactoria y oportuna y, de hecho, las
versiones preliminares de los primeros planes, talvez demasiado generales, aparecen
cuando ya estaba cambiando la 16gica del modelo de intervencién y se dirigia més hacia
las organizaciones campesinas que hacia el conjunto del 4mbito regional.

[22] Las Alcaldias y las Gobernaciones no tenian instrumentos operativos para llevar a cabo este tipo de gestion.

CON el cambio de la
politica hacia un
enfoque regional, se
inicid la elaboracion de
Planes Regionales de
Desarrollo Alternativo,
en los que se traté de
entender la 1dgica de
cada region, sus
diferencias con las
otras y el tipo de
programas capaces de
satisfacer tales
especificidades.
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...&| Plante fue
haciendo un énfasis
cada vez mayor en el
fortalecimiento de la
produccion y tomo la
decision de transferir
crecientes
responsabilidades a
asociaciones de
pequefios productores
que asumian
directamente la gestion
de los proyectos,
dentro de ciertas reglas
fijadas de antemano

Cabe destacar que en estos dos momen-
tos se hizo énfasis en la construcciéon de
infraestructuras, bajo la hipotesis de que
eran condicién necesaria para el éxito de
cualquier programa de desarrollo alter-
nativo. La gestién de este componente se
llevo a cabo principalmente a través de
las respectivas entidades nacionales de
cardcter regional ubicadas en las distintas
algunos  casos

regiones y, en

directamente por el Plante.

Bajo el supuesto de que en dltimo térmi-
no lo esencial era la creacién de una base
econdmica alternativa a los cultivos ilici-
tos, el Plante fue haciendo un énfasis ca-
da vez mayor en el fortalecimiento de la
produccién y tomd la decision de transfe-
rir crecientes responsabilidades a asocia-
ciones de pequefios productores que asu-
mian directamente la gestion de los pro-
yectos, dentro de ciertas reglas fijadas de
antemano por el Plante y con un apoyo
indirecto de éste. Las reglas en cuestién
dieron lugar al instrumento que se
conoce como “Ventana 2”.

En el modelo que prevalece actualmente,
el instrumento de la “Ventana 1”, aun-
que concebido simultdneamente con el
anterior es diferente: no se trata de trans-
ferir la gestion de los proyectos a las aso-
ciaciones campesinas, sino de inyectar
recursos de capital en las regiones selec-
cionadas, a través de empresarios capita-
listas modernos que, mediante alianzas
con pequefios productores de la regién
(“capital de refuerzo”), generen empresas
apoyadas a través de sistemas como las
llamadas “incubadoras”, en forma tal que
las regiones se vayan capitalizando vy si-
multdneamente eliminando el atractivo
de los cultivos ilicitos. En otros términos
aparato
productivo de esas zonas mediante una

se busca modernizar el
asociacion entre capital privado vy
productores campesinos.

3.2 Especificacion de los modelos e
instrumentos mas recientes

En este numeral se examinardn breve-
mente cuatro aspectos: el cambio en la
idea central del modelo, el cambio consi-
guiente en el tipo de gestién, la caracteri-

zacion del modelo que prevalece en la ac-
tualidad y una sintesis general de la evo-
lucién registrada en las politicas y
modelos a lo largo del periodo analizado.

A. Del fortalecimiento de las
organizaciones campesinas a la
capitalizacién del campo.

Este enunciado se refiere al paso del mo-
delo de gestién de la “Ventana 2” a la
“Ventana 1” ya mencionadas. Aunque,
tal como acaba de sefialarse, actualmente
prevalece la segunda, subsisten todavia
acciones dentro de la otra modalidad.
Una comparacién entre ambas permite
plantear lo siguiente:

Los proyectos de Ventana 1 (vinculados
a INCUAGRO), tienden por lo general a
ser sélidos en términos financieros y pro-
ductivos a escala microeconémicay a te-
ner una vision sistémica y articulada con
los mercados. Hasta el momento han sido
aprobados muy pocos, pero relativamen-
te grandes y bien sustentados. Han habi-
do algunos empresarios interesados y es
muy probable que las acciones propues-
tas sean sostenibles en términos financie-
ros. Entre las desventajas de este instru-
mento esta la alta centralizacién de las
decisiones basicas, la baja participacién
de los campesinos en los procesos y la li-
mitacién de los procesos de aprendizaje.
Por otra parte, el contexto regional no
aparece salvo en cuanto se refiere a las
condiciones técnicas y hay un amplio
desconocimiento de lo social. En cuanto
al componente social, hay un creciente
interés de empresarios privados por in-
vertir en esta zona y una aproximacion
técnica indudable -aunque con escasa
cobertura- entre éstos y el campesinado
local. El papel del sector publico es
favorecer los acercamientos entre ambos
grupos y apalancar las respectivas
inversiones pero practicamente
desaparece en el resto del proceso.

Los proyectos de Ventana 2, por su parte,
pecaban frecuentemente por insuficien-
cia de los estudios técnicos y financieros,
particularmente en lo relativo a la articu-
lacién entre la produccién y los merca-
dos. Por el contrario, de acuerdo con lo



manifestado por la gran mayoria de los beneficiarios encuestados, la gente se sentia sa-
tisfecha porque al manejar directamente proyectos y recursos, se generaba confianza (o
“capital social”), se aumentaba la gobernabilidad de las respectivas regiones y se “apren-
dia haciendo”, aspecto éste que era aplicable no sélo a los beneficiarios sino a los técni-
cos que asesoraban los proyectos que por lo general eran personas de la region, lo que
fortalecia su capacidad técnica. Los campesinos, pese a muchas fallas del programa, afir-
maban que el Plante era la tnica entidad del gobierno que habia llegado a hacer algo
distinto a la represién y que habia abierto una posibilidad concreta para dejar atrés los
cultivos ilicitos. Esto dltimo generé actitudes y comportamientos responsables, como se
deduce del hecho de que mientras en las primeras evaluaciones del programa, en 1997,
cuando se preguntaba a los campesinos acerca de su voluntad de dejar los cultivos ilici-
tos, por lo general respondfan que estarfan dispuestos a hacerlo si se les ofrecfa una acti-
vidad que les resultara tan rentable como la coca, cuatro afios més tarde, ellos mismos
expresaban su interés de dejar tales cultivos si se les ofrecfan actividades que les
generaran recursos para vivir dignamente. De todas maneras, el sector ptblico estaba
relegado a un plano secundario, habiendo sido las UMATAS la tGnica entidad oficial
activamente vinculada a los procesos respectivos.

B. De la gestién participativa a la gestion con predominio tecnocrdtico

El paso del modelo de la Ventana 2 ala Ventana 1 ha implicado un cambio de énfasis en
el estilo de la gestion de las acciones de desarrollo alternativo, en el sentido de favorecer
una mayor injerencia de los expertos —por sus conocimientos o experiencias- en las de-
cisiones relativas a la identificacién, formulacién y gestion de los proyectos. De hecho,
la participacion de los beneficiarios regionales de los proyectos queda considerablemen-
te restringida bajo el supuesto de que requieren primero ir fortaleciendo su capacidad
técnica y administrativa a través de la ejecucion de los proyectos. El Cuadro No. 2
presenta esquematicamente la evolucién descrita.

Cuadro No. 2
Caracterizacion de la gestién de los proyectos de desarrollo alternativo en los
modelos recientes

1999-2001 2002-2005

Planeacion con parficipacion
restringida
Organizacion centralizada del

programa, participativa de los
provectos

Ejecueion: alta participacidon
programas Ventanyg 2
Débil participacion en
scguimicnto y evaluacion
Se fortalecen instrumentos
democracia participativa. Se
desdibujan componentes
democracia representativa

IG participacion
de los beneficiarios
regionales de los
proyectos queda
considerablemente
restringida bajo el
supuesto de que
requieren primero ir
fortaleciendo su
capacidad técnica y
administrativa a través
de la ejecucion de los
proyectos.
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La politica actual de
desarrollo alternativo,
planteada en el
Documento CONPES
3218, en el que se
definen las estrategias
y zonas cubiertas por
el programa, incluye
ademas del
componente de
INCUAGRO, dirigido a
productores ubicados
dentro de la frontera
agricola,...

C. La politica actual y sus
instrumentos de gestion

La politica actual de desarrollo alternati-
vo, planteada en el Documento
CONPES 3218, en el que se definen las
estrategias y zonas cubiertas por el pro-
grama, incluye ademds del componente
de INCUAGRO, dirigido a productores
ubicados dentro de la frontera agricola,
alianzas estratégicas promovidas por
FINAGRO para vincular los eslabones
de las cadenas productivas en las regio-
nes de intervencién del PDA y proyectos
especificos ubicados por fuera de la fron-
tera agricola que, en la actualidad,
corresponden esencialmente al programa
de “Familias Guardabosques”.

Sintetizando, desde el punto de vista de
los modelos e instrumentos de gestion, la
estrategia actual puede ser caracterizada
de la siguiente manera:

a. Prevalecen los mecanismos de la
“Ventana 1”: Transferir activos pro-
ductivos y financieros a grupos y aso-
ciaciones campesinas mediante capi-
tal de riesgo e incubadoras de
empresas.

b. Los beneficiarios aprenden, de su aso-
ciacién con empresarios modernos, a
ser agentes de su desarrollo e inser-
cién competitiva en mercado. Todo
proyecto debe responder a esta légica.

c. Con tal propésito, se lleva a cabo una
seleccion rigurosa de los proyectos en
sectores predefinidos y se realizan ac-
ciones de capacitacion de los
beneficiarios.

d. Laldgica anterior se inserta en un es-
quema de cadenas productivas que
trata de romper el aislamiento de los
proyectos individuales.

e. Estos se articulan desde un comienzo
en torno a los mercados; a diferencia
de la practica anterior y no se acepta

«“

la basqueda de mercados “a

posteriori”.

f. Subsisten, con caricter temporal y
con menor importancia, los mecanis-
mos de la “Ventana 2”: Apoyar la ac-
tividad productiva regional a través
de asociaciones de pequefios campesi-
nos. En términos generales se trata de
desmontar progresivamente el apoyo
a los proyectos que han logrado una
madurez suficiente, de suspender los
que no hayan logrado ciertos niveles
de consolidacién y de no promover
nuevas iniciativas de esta naturaleza.

g. En el caso de Ventana 2, los benefi-
ciarios se fortalecen a través de su pro-
pia gestidn, que cuenta con apoyo téc-
nico de la asociacién supervisada por

el PNDA.

h. También en este caso se promueve la
participacién de los beneficiarios en
las decisiones fundamentales de los
proyectos.

i. En la fase actual se incorporan algu-
nos nuevos componentes que por lo
general son de pequena escala, salvo
el de “Familias Guardabosques” dise-
fiado para tener una cobertura relati-
vamente amplia y con una légica de
atencion individual, m4s semejante a
la de la primera fase del PNDA, aun-
que con una instrumentacién que
permitirfa evitar las desviaciones que
hicieron fracasar esa estrategia.

D. El aparato institucional del
Programa de Desarrollo Alternativo
El Gréfico No. 1 presenta esquematica-
mente los actores sociales e instituciona-
les que articulan las mdltiples interrela-
ciones del Programa, resueltas de manera
diferente por cada uno de los modelos de
gestién aunque, desde el gobierno Sam-
per, tengan todas como comin denomi-
nador el de ser orientadas desde la
Presidencia de la Republica.



Gréfico No. 1

Esquema de interrelaciones entre actores sociales e institucionales del PNDA
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Durante el gobierno del Presidente Pastrana, las acciones del programa se vieron grave-
mente afectadas por la crisis fiscal que, en ausencia de la politica de estado varias veces
sefialada, sacrificé frecuentemente el desarrollo alternativo a otras politicas. Debe des-
tacarse ademads la casi total ausencia de los municipios y departamentos como actores
del proceso durante los seis tltimos afios. Finalmente, cabe subrayar la relacién cada vez
miés estrecha del programa con el Consejo Nacional de Estupefacientes lo que si bien es
positivo desde el punto de vista de la coordinacién interinstitucional, pone de
manifiesto la creciente subordinacién de sus acciones a la agenda de la lucha
antinarcoiticos.

E. Sintesis de la evolucion de las politicas y modelos de gestion del desarrollo
alternativo en Colombia

La politica de desarrollo alternativo en Colombia surgié como consecuencia de una ac-
cién de la cooperacion internacional que progresivamente fue interiorizada por el Go-
bierno Nacional. A lo largo de los veinticinco afios considerados en este articulo, ella ha
sido concebida e impuesta desde el nivel central, sin consulta con sus beneficiarios ni
con las autoridades territoriales y ha debido enfrentarse a un entorno por lo general
adverso.

La politica pas6 de una concepcién contingente a una de cardcter mas permanente y de
una aproximacién puramente individual a otra de caracter grupal, inicialmente regio-
nal y local y luego asociativa o empresarial. El modelo de gestién, por su parte, partié de
una estrategia puramente institucional pero trat6 de abrirse progresivamente hacia la
participacion social en la definicion y ejecucion de los proyectos productivos hasta la

Durante «
gobierno del
Presidente Pastrana,
las acciones del
programa se vieron
gravemente afectadas
por la crisis fiscal que,
en ausencia de la
politica de estado
varias veces sefialada,
sacrifico
frecuentemente el
desarrollo alternativo a
otras politicas. Debe
destacarse ademas la
casi total ausencia de
los municipios y
departamentos como
actores del proceso
durante los seis ultimos
afios.
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Hoy en dia, tanto la

planeacién como la
organizacion y
ejecucién del programa
son altamente
centralizados en tanto
que la ejecucion de los
proyectos tiene
algunos niveles de
participacion, aunque
indudablemente mas
restringida que en el
periodo
inmediatamente
anterior.

implementacién del Plan Colombia, cuando volvié a restringirse en beneficio de un tra-
tamiento mds “técnico” de los procesos decisorios. En otros términos, entre 1999 y 2001
se llevaron a cabo procesos de planeacién institucional, cada vez més centralizados ins-
titucionalmente, pero con creciente participacién de los beneficiarios, mientras que la
organizaciéon general del programa reducia paulatinamente la intervencién de los
gobiernos territoriales en favor de wuna coordinacién centralizada pero,
paraddjicamente, la gestién de los proyectos tendia a ser més participativa.

Hoy en dfa, tanto la planeacién como la organizacién y ejecucién del programa son alta-
mente centralizados en tanto que la ejecucién de los proyectos tiene algunos niveles de
participaciéon, aunque indudablemente mas restringida que en el periodo
inmediatamente anterior.

Desde el punto de vista de las soluciones, se pasé de la concepcion individual a la estra-
tegia regional y de ésta a la asociativa para culminar en la de cadenas productivas en

funcion de las ramas de actividad y el tipo de cultivos que prevalece actualmente.

El Grdfico No. 2 y el Cuadro No. 3 resumen estos elementos.

Esquema simplificado de evolucion y articulacion
de politicas y modelos
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Cuadro 3. Politicas de desarrollo alternativo, modelos

instrumentos

de gestion y principales

POLITICAS (ENUNCIADO
BASICO)

MODELOS GESTION (ENUNCIADO
BASICO)

PRINCIPALES INSTRUMENTOS

Estrategia contingente basada
en acciones individuales
dirigidas a productores de
ilicitos.

Sustitucion de cultivos de uso ilicito a
través de créditos individuales para
siembra de nuevos productos.

Aparato institucional de las
Alcaldias y Gobernaciones;
gestion directa

Desarrollo regional zonas
afectadas por cultivos de uso
ilicito. La sustitucion antecede a
la erradicacion.

Promocion de proyectos productivos bajo
supervision publica. Construccion de
infraestructuras de apoyo a la produccion y
comercializacion

Aparato institucional de las
entidades territoriales y,
especialmente, de entidades
agropecuarias locales y

Las acciones son preventivas 0
posteriores a la erradicacion.

nacionales (UMATAS)

Fortalecimiento de la produccion | Enfasis: proyectos productivos promovidos
en zonas afectadas por cultivos | y gestionados por asociaciones Ventana 2
de uso ilicito. Conflicto campesinas que “aprenden haciendo” con
sustitucion- erradicacion apoyo del Plante.

L Enfasis: proyectos productivos de alta
Capitalizacion del agro en zonas el ; :
afeF():tadas oor cultivgs ilicitos. | rentabilidad; capital de riesgo con aportes | yigntana 1

de empresas modernas; incubadoras
empresariales apoyadas por tales

Alianzas estratégicas

empresas.

4. ELEMENTOS PARA UN BALANCE DE LAS PQLiTICAS DE
DESARROLLO ALTERNATIVO Y ALGUNAS ENSENANZAS QUE SE
DESPRENDEN DE ELLOS.

A continuacién se presentan algunas consideraciones que aunque en su mayor parte se
derivan del monitoreo realizado por el CIDER, no necesariamente reflejan de manera
estricta las conclusiones del mismo. Estas consideraciones cubren el conjunto de las ac-
tividades dirigidas al desarrollo alternativo en el contexto del componente BID, a lo lar-
go de los veinticinco afios examinados, aunque es indudable que no necesariamente son
vélidas durante todo el perfodo y que de una u otra manera tienden a asociarse princi-
palmente con alguno o con algunos modelos de gestién que, en ocasiones aunque no
siempre, se indican en el texto. Ellas se refieren a los siguientes aspectos: impactos y
efectos de la politica, principales limitaciones de la misma, contexto social del programa
y algunas recomendaciones que se desprenden del anélisis.

4.1 Algunos impactos y efectos

A. En términos de erradicacién de cultivos de uso ilicito, el impacto del PNDA es relati-
vamente bajo, debido a lo restringido de su alcance, particularmente en las zonas de
cultivo de la coca. Los éxitos logrados cubren una proporcion considerable de los be-
neficiarios directos pero no se extienden al conjunto de cada region. En tal virtud
tienen simplemente un alcance “micro”, que les permitirfa figurar como proyectos
demostrativos.

B. En términos de capital social, el programa, especialmente a través de la Ventana 2,
tuvo un impacto de trascendencia politica y social, ya que al haber sido, en muchos
casos, la tinica expresion no represiva del Estado en las zonas de intervencién, gene-
16 aceptacion y confianza. Esto se reflejé en fendmenos como los siguientes:

a. Aceptacion de que, en el mejor de los casos, los cultivos de uso ilicito son “un mal
necesario” que debe ser extirpado, con apoyo en actividades que permitan una sub-
sistencia digna aunque los ingresos que generen no sean competitivos con los de los
referidos cultivos.

b. Existencia de una voluntad general de vinculacién a los proyectos del PNDA.

EN terminos de
erradicacion de cultivos
de uso ilicito, el
impacto del PNDA es
relativamente bajo,
debido a lo restringido
de su alcance,
particularmente en las
zonas de cultivo de la
coca.
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En términos de
capital humano, el
PNDA produjo
aprendizajes técnicos
importantes, ligados
mas a la asistencia
técnica que a los
programas de
capacitacion, y propicio
una experiencia de
gestion, principalmente
en las asociaciones de
productores,...

Reconocimiento de los efectos positi-
vos de éste, aunque con la observa-
cién expresa de que habitualmente
han sido inferiores a los esperados.

. Sustitucién de cultivos de uso ilicito

condicionada a los resultados de los
proyectos, pero efectiva por lo general
cuando éstos son positivos.

Creencia en el compromiso de Go-
bierno con el desarrollo alternativo y
aumento consiguiente de la confianza
y la gobernabilidad.

Percepcién positiva de los pactos de
erradicacion voluntaria pese a lo limi-
tado y discutible de las experiencias
de este tipo.

Surgimiento de nuevas redes sociales,
todavia incipientes pero ya en proceso
de conformacién en la época de las
evaluaciones.

. Como consecuencia de lo anterior, se

mejoraron las condiciones para la par-
ticipacién de los actores sociales de
los municipios objeto del programa.
Cabe resaltar en particular la como se
elevo la percepcion de legitimidad de
la accién del sector pablico, a partir
de la aceptacion de que habia una vo-
luntad politica de apoyar procesos de
mejoramiento  ligados a la
erradicaciéon de los cultivos de uso
ilicito.

. En términos de capital humano, el

PNDA produjo aprendizajes técnicos
importantes, ligados mas a la asisten-
cia técnica que a los programas de ca-
pacitacién, y propicid una experiencia
de gestién, principalmente en las aso-
ciaciones de productores, a través de
Ventana 2. Esto llevé a la transforma-
cién de algunas organizaciones cam-
pesinas en perfodos relativamente
cortos de cuatro o cinco afos.

. En términos de condiciones de vida,

empleo e ingresos, los cambios son
aun poco perceptibles aunque ya es
claro que seran heterogéneos. De he-

cho, tal como ya se indicé, este tipo de
impactos por lo general sélo se con-
creta en el mediano y el largo plazo.

F. A proposito de esto dltimo, no parece
l6gico afirmar que las acciones de de-
sarrollo alternativo son ineficaces
porque no han llevado a una sustitu-
cién inmediata de los cultivos de uso
ilicito: una estrategia de esta natura-
leza es necesariamente de largo plazo
y resulta ildgico exigirle resultados in-
mediatos si se busca respetar la 16gica
de los procesos sociales. En todo caso,
es perfectamente posible sostener que
en el mediano y largo plazo, ella es
susceptible de ofrecer soluciones so-
cialmente mas equitativas y sosteni-
bles que la erradicacién forzosa,
particularmente cuando ésta se lleva
a cabo mediante la fumigacion.

4.2 Algunas limitaciones de las
politicas y su gestion que han
reducido sus posibilidades de éxito

A. En relacién con las politicas

a. El concepto de Desarrollo Alternati-
vo y su alcance son poco conocidos,
relativos e imprecisos; cambian segin
los actores, regiones, gobiernos y pai-
ses. Subsiste entonces la pregunta:
{De que se habla cuando se hace refe-
rencia al desarrollo alternativo? (De
sustitucién de cultivos? {De mejora-
miento en las condiciones regionales?
{De acciones paliativas ligadas exclu-
sivamente a la politica de interdic-
cién? La falta de claridad en este as-
pecto no sdlo perjudica la accién ins-
titucional sino que envia a la
poblacién mensajes equivocados que
minan su confianza en los procesos.

b. Desde el punto de vista estratégico la
imprecisién anterior se agrava debido
a los vaivenes que se han dado entre
dos abordajes posibles: el desarrollo
alternativo como condicién de la
erradicaciéon o ésta como requisito
previo a las acciones de desarrollo.

c. Ni la conceptualizacién ni la opera-
cionalizacion de las estrategias de de-



sarrollo alternativo han obedecido a
una politica de estado. Ellas han de-
pendido de politicas de gobierno, liga-
das especialmente a la coyuntura in-
ternacional determinada por la incier-
ta estrategia estadounidense de lucha
contra la droga.

. Lapolitica ha mostrado giros erraticos
en cuanto al tipo de beneficiarios y de
territorios en que actGa

La subordinacién de la politica a la
crisis fiscal ha reducido el monto del
gasto publico vy, por lo tanto, el ritmo
de las acciones.

El insuficiente compromiso institu-
cional para el éxito de una politica
que es vista como de responsabilidad
exclusiva de un programa de la Presi-
dencia de la Republica.

La ausencia del Congreso de la Repu-
blica en las discusiones y decisiones
sobre el tema, que se refleja en un va-
cio politico en torno al mismo.

. El desconocimiento y la dispersién de
la opinién nacional que aparece frag-
mentada, desorganizada y desprovista
de consensos sobre los fines y medios
de la politica.

Aunque en términos generales, cada
uno de los cambios estratégicos del pro-
grama recogié las experiencias anterio-
res, este no es el caso de la actual politi-
ca, formulada a espaldas de éstas, salvo
en cuanto a la “Ventana 1”. En particu-
lar, la experiencia de familias guarda-
bosques parece retornar a la primera fa-
se, la menos exitosa de la politica.

La actual politica de fumigaciéon ha
frenado el desarrollo alternativo y los
procesos sociales; su impacto sobre la
reduccién de 4dreas en cultivos de uso
ilicito es dudoso?3.

B.

En relacién con la gestion y los

modelos que la orientan

a. Dimension temporal

s

La inestabilidad de las politicas se ha
reflejado en la inestabilidad de los ins-
trumentos de gestién del programa.

Este, en su conjunto, ha carecido de una
perspectiva estratégica suficiente para
proyectarse hacia el mediano y el largo
plazo.

En gran parte como consecuencia de
lo anterior, muchos proyectos fueron
generados por la urgencia del momen-
to y carecieron de fundamentos técni-
cos, econémicos y sociales suficientes
para tener posibilidades reales de
éxito.

Aspectos técnicos y econémicos
Una alta proporcién de los proyectos
productivos: casi todos los que fueron
aprobados antes de la iniciacién de la
Ventana 1 y parte de los aprobados en
ésta, carecieron de sélidos estudios de
factibilidad, lineamientos estratégicos,
concepcidn sistémica y de largo plazo,
asi como de planes de negocios.

La mayorfa de tales proyectos no tuvo
una clara articulacién previa con los
mercados de productos y debieron im-
provisar, a veces sin éxito, en materia
de comercializacién.

c. Aspectos sociales

El contexto social caracterizado por la
pobreza, el abandono, la ausencia del
Estado como promotor del mejora-
miento social y la presencia de grupos
armados ilegales que se disputan la su-
premacia territorial y la apropiacion
del fruto del tréfico de drogas, consti-
tuye un limitante cuya superacion re-
quiere un manejo cuidadoso, progresi-
vo, interinstitucional y de largo plazo.
El desconocimiento de la naturaleza y

[23] Tal como se muestra en el trabajo realizado por el consultor Carlos Caicedo del CIDER a través de la aplicacion de un

modelo multicausal que busca explicar la relacién entre la superficie destinada a cultivos de uso ilicito y un conjunto de
variables tales como la inversion publica en las zonas, la existencia o no de fumigacion, los precios al distribuidor en los
mercados nacionales de la cocaina y la heroina en los mercados internacionales, entre otros.

En gran parte como
consecuencia de lo
anterior, muchos
proyectos fueron
generados por la
urgencia del momento
y carecieron de
fundamentos técnicos,
econdémicos y sociales
suficientes para tener
posibilidades reales de
éxito.
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El PDA ha operado
habitualmente como
una estructura del
sector publico,
institucionalmente muy
fragil puesto que
vincula a su personal a
través de contratos de
servicios —y no de tipo
administrativo- lo que
reduce enormemente
su capacidad decisoria
y tiende a favorecer
manejos altamente
centralizados.

i -

La pobreza, la falta de educacion y el abandono del Estado, determinan un entorno social dificil para los campesi-

-
o 5 ) b=

nos para rechazar las tenencias de los cultivos de uso ilicito.

trascendencia de los programas de de-
sarrollo alternativo se traduce en la in-
diferencia de quienes no son beneficia-
rias  directos de los programas
respectivos. Esto tiende a reducir las
posibilidades de éxito de los mismos.

d. Aspectos institucionales
* En ausencia de una politica de Estado,

el modelo institucional es débil y de-
sarticulado, pese a su ubicacién en la
Presidencia. Esto genera vacios, super-
posiciones, retardos y contradicciones
en el tiempo y en el espacio.

* La desarticulacion se acentta por la

casi nula vinculacién de la institucio-
nalidad departamental y local, que ha
venido debilitAndose desde la adop-
cién del modelo de fortalecimiento de
las asociaciones de productores. En es-
te sentido, tanto los departamentos
como los municipios tienden a consi-
derar el desarrollo alternativo como
un proceso con respecto al cual no tie-
nen mayor responsabilidad. Esta acti-

tud puede ser extremadamente grave
en zonas donde justamente se echa de
menos la presencia del Estado. El inte-
rrogante que surge es cOmo mantener
el interés de los departamentos y
municipios sin atribuirles funciones
que realmente no estdn llamados a
cumplir.

El PDA ha operado habitualmente co-
mo una estructura del sector ptblico,
institucionalmente muy frigil puesto
que vincula a su personal a través de
contratos de servicios —y no de tipo ad-
ministrativo- lo que reduce enorme-
mente su capacidad decisoria y tiende
a favorecer manejos altamente
centralizados.

4.3 CONTEXTO SOCIAL
DE LA POLITICA

A. La pobreza, la falta de educacién y la

debilidad de la formacién técnica de
los pequefios cultivadores de produc-
tos de uso ilicito, sumadas al abando-



no de las regiones que ocupan, por
parte del Estado, determinan, como
ya se indicd, un entorno social dificil
en que el campesino, justamente sus-
picaz, tiende a rechazar por falta de
confianza y por presiones de los distin-
tos grupos que actdan por fuera de la
legalidad, las soluciones que se le
ofrecen.

B. El escaso interés de los actores socia-
les que no son beneficiarios directos
del PNDA, debido en parte a la au-
sencia de informacién y en parte al
papel pasivo que se les ha otorgado
dentro del proceso de desarrollo alter-
nativo. En efecto, si bien a lo largo del
tiempo ha existido un cierto grado de
participacién dentro de cada proyec-
to, en los dmbitos local y regional esto
no ha ocurrido y la ausencia de cual-
quier tipo de concertacion le ha
restado  compromiso  social e

institucional a la politica.

4.4 ALGUNAS
RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que aqui se formu-
lan a partir de las ensefianzas obtenidas
del monitoreo del CIDER vy de otros ana-
lisis complementarios, parten del supues-
to de que el desarrollo alternativo es una
estrategia que debe promoverse y que pa-
ra tal efecto debe recuperar las experien-
cias de los afios transcurridos desde el
momento en que las politicas respectivas
se pusieron en ejecucién. Probablemente
esta apreciacion se distancia considera-
blemente de los planteamientos del go-
bierno actual que tienden a relegar la ma-
yorfa de estas experiencias a un plano se-
cundario y a sacrificar el desarrollo cam-
pesino en aras de la erradicacién acelera-
da de los cultivos de coca y amapola
utilizando métodos que en opinién de
muchos expertos implican altos riesgos
sociales, ambientales y econémicos.

En la medida en que el enfoque de los
planteamientos gubernamentales conti-
nie prevaleciendo, es muy probable que
algunas de las recomendaciones inclui-
das aqui resulten de alguna manera “ex-

temporaneas”, pese a lo cual se dejan
consignadas, en parte por el hecho de
que la experiencia muestra frecuentes gi-
ros en las politicas y estrategias, en algu-
no de los cuales bien podrian ser recogi-
das algunas de las consideraciones que se
incluyen a continuacion.

A. Se requiere una claridad suficiente y
consensos minimos tanto sobre el
concepto y alcance del desarrollo al-
ternativo, como sobre las posibles for-
mas de abordarlo y lo que cada una de
ellas implica. De todas maneras, las
distintas experiencias permiten pro-
ponerlo como condicién necesaria pa-
ra la sostenibilidad de la erradicacién
de cultivos ilicitos. El énfasis del Plan
Colombia en esta erradicacién a corto
plazo ha generado nuevos interrogan-
tes sobre la relacién entre ambos pro-
cesos: desarrollo y erradicacion, aun-
que se considera aqui que la légica se-
gtn la cual la prevencion y la erradi-
cacion de los cultivos de uso ilicito
deben ser producto del desarrollo
alternativo es la mds conveniente
para el pafs.

B. El desarrollo alternativo debiera ser
objeto de una politica de alcance na-
cional para el mejoramiento de las
condiciones econdmicas y sociales de
los campesinos y no simplemente un
conjunto de acciones de cardcter
esencialmente reactivo y excepcional
en funcién de los programas de
erradicaciéon de los cultivos de uso
ilicito.

C. Lalegitimidad social del desarrollo al-
ternativo depende en gran medida de
que exista una presencia del Estado
que contribuya efectivamente al me-
joramiento de la calidad de vida de la
poblacién. Al respecto, se consideran
relevantes los siguientes planteamien-
tos del primer Ministro de Agricultura
del actual gobierno:

a. “Mientras los campesinos no tengan
nada que ganar rodeando al Estado, ni
nada que perder tolerando a la guerri-
lla el conflicto armado... jamés podra

Se requiere una
claridad suficiente y
€onsensos minimos

tanto sobre el concepto
y alcance del desarrollo
alternativo, como sobre
las posibles formas de
abordarlo y lo que cada
una de ellas implica. De
todas maneras, las
distintas experiencias
permiten proponerlo
como condicién
necesaria para la
sostenibilidad de la
erradicacion de cultivos
ilicitos.
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Siise pretende que
los efectos de la
politica de desarrollo
alternativo lleguen al
conjunto de las
sociedades regionales,
es preciso movilizar en
torno a esa politica no
s6lo la accion de las
entidades a cargo de
las politicas fiscal,
agraria, antinarcoticos,
de seguridad, sino la
voluntad del conjunto
de la sociedad y de las
instituciones en los
niveles nacional,
regional y local.

resolverse a favor de la legitimidad
constitucional "2

. Hay que diferenciar tajantemente el

tratamiento dado a los agricultores y
el dado a los narcotraficantes, o sea el
dado a los campesinos y el dado a las
redes de compra de cultivos ilicitos?®

La estrategia politica de sustitucion,
no puede ser vista como parte de un
proyecto militar (fumigacién) que
causa enormes problemas sociales.
Por el contrario, para ser socialmente
exitosa requiere modificar la cultura
del narcotrifico vy la guerra
predominante en muchas zonas del
pais.

. Es preciso definir si el desarrollo alter-

nativo es un programa puntual o una
politica de Estado y asumir las conse-
cuencias. En el Gltimo caso, el aparato
estatal debe actuar en funcién de las
necesidades de la misma. y no tomarla
como un elemento marginal dentro
de sus acciones.

. Con respecto a esta ltima afirma-

cién, se considera que la politica de
desarrollo alternativo manejada bajo
la responsabilidad exclusiva de una
entidad especifica, por importante
que sea28, sélo puede tener efectos
considerables sobre sus beneficiarios
directos, ya que por la complejidad de
los procesos, no esta en capacidad de
convocar por si sola al conjunto de la
sociedad y del aparato estatal, lo que
es condicién necesaria para el éxito de
la politica. Si se pretende que los
efectos de la politica de desarrollo al-
ternativo lleguen al conjunto de las
sociedades regionales, es preciso mo-
vilizar en torno a esa politica no sélo
la accién de las entidades a cargo de
las politicas fiscal, agraria, antinarcé-
ticos, de seguridad, sino la voluntad
del conjunto de la sociedad y de las

[ICA. Jul/1998.

[25] Carlos Gustavo Cano, ponencia citada Agosto 18/2000
[26] En este caso el Plante o PNDA ubicado en la Presidencia de la Republica

instituciones en los niveles nacional,
regional y local. Esto implica un com-
promiso nacional al mas alto nivel, li-
gado a una politica de estado. En otros
términos, si se pretende que el PDA se
convierta en un instrumento eficaz
para mejorar las condiciones de la po-
blacién que habita en las regiones mas
afectadas por los cultivos ilicitos, se
requiere un compromiso del conjunto
del Estado y de la Sociedad y no la
simple accién de una entidad que, da-
da la complejidad de los procesos, no
estd en capacidad de convocar por si
sola al conjunto de la sociedad y del
aparato estatal. Este compromiso es
indispensable porque la politica de
desarrollo  alternativo exige la
presencia de multiples sectores que en
el modelo actual han actuado de
manera independiente o  que,
inclusive, han estado desprovistos de
responsabilidades especificas.

. En cualquier alternativa, la accién del

PNDA debe ser “regionalizada”, “es-
pacializada” o “territorializada

. El agente con que se relacionan los

programas de desarrollo alternativo
no es el campesino tradicional: la
irrupcion de los cultivos ilicitos ha
transformado su mentalidad y es para-
déjico observar cémo el narcotrafico
logré en dos décadas lo que no logra-
ron largos afios de intentos de moder-
nizacién del campo: el campesino se
internacionalizd, su mundo se globali-
z6 y se vincul6 a mercados mundiales
aunque, desafortunadamente, por la
via equivocada. No obstante ahora
ese campesino est4 abierto al cambioy
dispuesto a contribuir al desarrollo de
una manera mds acorde con las
exigencias del mundo actual.

. De lo anterior se desprende que, en

ningln caso, las estrategias, progra-
mas o proyectos del PNDA pueden

[24] Cano, Gustavo. Un proyecto de desarrollo agroempresarial, sustitucion de cultivos ilicitos y reforma agraria par la paz.



adoptar una l6gica opuesta a la racio-
nalidad del mercado®”. Carecen asi de
validez las alternativas que implican
un retorno del campesino, integrado
ya a los mercados nacionales y ain in-
ternacionales, a formas de explota-
cién tradicionales, con alta incidencia
del minifundio y a veces fuerte orien-
tacion hacia el autoconsumo. Este ti-
po de propuestas no sélo implican mas
retrocesos que avances en términos
organizativos y tecnoldgicos, sino que
no son aceptadas por los habitantes.

La introduccién de una racionalidad
econémica en los procesos conducen-
tes al desarrollo alternativo implica la
adopcidn de criterios técnicos, econd-
micos, sociales y ambientales de selec-
cion de los proyectos, entre los que se
mencionan los siguientes:

Integracién de cada proyecto en las
condiciones de la globalizacién, arti-
culacién a cadenas productivas y dis-
ponibilidad de un sistema de informa-
cién actualizado y al alcance de los
campesinos, sobre oportunidades en
los mercados internacionales.

Exploracién de oportunidades de in-
version en sectores distintos al
agropecuario.

Seleccioén rigurosa de los proyectos,
con base en los criterios anteriores;
formulacion estricta de los mismos y
establecimiento de una relacién di-
recta con los mercados de productos.

Sostenibilidad técnica, financiera,
econdmica, social y ambiental de los
proyectos.

Gestion adecuada de los mismos para
lo cual los instrumentos previstos en
la concepcién la “Ventanas” 1y 2
(asociaciones de productores, incuba-
doras de empresas, capital de riesgo

entre otros) podrian ser aprovecha-
dos, obviamente en funcién de las
caracteristicas de cada proyecto.

Capacitacién y asistencia técnica y
administrativa a los beneficiarios.

Dos tipos de acciones complementa-
rias resultan altamente provechosas
para el éxito del programa:

* Los intercambios entre beneficiarios,

particularmente para difundir expe-
riencias exitosas.

* Las alianzas estratégicas con empresas

privadas pueden ser extremadamente
utiles y, en todos los casos, son indis-
pensables para articular la produccién
al mercado. En este sentido resultara
particularmente valiosa la experiencia
de los proyectos de Ventana 1.

K. Aunque sélo fue objeto de aplicacio-

nes puntuales y efimeras, el modelo de
los pactos voluntarios de erradicacion
entre el gobierno y los campesinos pa-
rece ser potencialmente uno de los
mas eficaces para lograr la sustitucién
de cultivos de uso ilicito, siempre que
las partes involucradas tengan volun-
tad de cumplimiento, que se cuente
con un estudio de factibilidad y disefio
y con previsiones y articulaciones de
mercado tan sélidas como las de cual-
quier otro proyecto y que se disponga
de los recursos necesarios en el mo-
mento en que se requieran. Es preciso
insistir, sin embargo, en que este
modelo implica graves riesgos sociales
en caso de incumplimiento.

. Lamejor articulacién nacion - actores

locales parece haberse logrado bajo el
modelo de gestion que canaliza los es-
fuerzos de desarrollo alternativo a tra-
vés de las asociaciones de producto-
res. Esto se debe principalmente a que
genera mayores niveles de confianza

[27] Esto no quiere decir que se acepte como valido cualquier indicador del mercado, sino que se reconozca que la generacion

de empleo e ingresos para la poblacion requiere proyectos cuyos productos (bienes o servicios) puedan competir en los
mercados respectivos, y que sobre la base de esta aceptacion se disefien e implementen proyectos que respondan a esa

légica fundamental.
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I.G falta de vision
supranacional, tiende a
provocar
desplazamientos de
areas de siembra de
cultivos de uso ilicito,
sin disminuir la
produccion. Cabe en
consecuencia examinar
la posibilidad de
adelantar estrategias
integrales de Desarrollo
Alternativo para el
conjunto de la Region
Andina.

i

La falta de vision supranacional, tiende a provocar desplazamientos de areas de siembra de cultivos ilicitos sin dis-
minuir la produccion.

de los ciudadanos hacia el Programa,
como consecuencia del fortalecimien-
to que induce en las organizaciones de
productores. No obstante, debe te-
nerse presente que el éxito de este ti-
po de gestién requiere la existencia de
condiciones internas (informacion,
capacitacién y organizacién) y exter-
nas: legitimidad, libertad de
expresion, voluntad politica) que el
mismo programa debiera contribuir a
formar y consolidar.

M. El modelo anterior, con los ajustes
pertinentes, puede ser replicable para
inducir procesos de desarrollo en zo-
nas de economia campesina no nece-
sariamente vinculadas a los cultivos
ilicitos.

N. La actitud del personal de los programas
de desarrollo alternativo es esencial para
obtener la confianza y la cooperacién de
los campesinos y de los restantes actores
sociales regionales y locales.

O. La experiencia del trabajo con las co-

munidades indigenas muestra que és-
tas pueden integrar formas modernas
de gestién a sus concepciones ances-
trales. No obstante, el proceso para
llegar a este punto es lento y delicado.

. La falta de visioén supranacional, tien-

de a provocar desplazamientos de
dreas de siembra de cultivos de uso ili-
cito, sin disminuir la produccién. Ca-
be en consecuencia examinar la posi-
bilidad de adelantar estrategias inte-
grales de Desarrollo Alternativo para
el conjunto de la Regiéon Andina. ®



CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

1. {Es posible que un punto de medicién para el incremento de los cultivos
ilicitos haya sido la liquidacion de aquellas entidades encargadas de
comercializar productos agricolas o la no aparicion de ellos durante los
dltimos afos?

Carlos Zorro:

Est4d mostrado que uno de los cuellos de botella para el éxito de los proyectos que se han
dado en zonas de desarrollo alternativo es el de la comercializacién de los productos. En
los dltimos proyectos que se han venido formulando infortunadamente se ha venido te-
niendo cada vez més claridad sobre la importancia de saber hacia dénde se va a vender
el producto. No es sélo producir sino saber quién la va a comprar y cémo se va a distri-
buir. Yo personalmente pienso que en este momento una entidad como tipo Idema, que
realmente fracaso estruendosamente en el proceso que intent6 llevar a cabo, no se justi-
ficarfa. No creo que haya condiciones para que una economia como la que se esta vi-
viendo actualmente haya una entidad publica que entre a competir con las entidades
privadas. Hay que facilitar las redes regionales y locales de comercializacién, promover-
las, facilitarlas, estimularlas pero no repetirfa lo del Idema.

2. Cuando manifiesta que en la ventana uno hay una buena formulacién
técnica de los proyectos yo me atreveria a decir que hay unos buenos
estudios de factibilidad frente a las demandas de mercado internacional,
pero técnicamente eso no asegura el éxito de los programas. Si vemos la
sostenibilidad, si vemos lo impactos ambientales y sociales, yo pondria en
tela de juicio la seriedad técnica con la que se han formulado estos
proyectos.

Carlos Zorro:

Estoy de acuerdo en que la factibilidad satisfactoria no lo es tanto. Los proyectos que se
han venido revisando tGltimamente y particularmente sobre el esquema 1. Yo conoci al-
gunos proyectos y me referi especialmente al anélisis estrictamente técnico y de merca-
do, pero no son proyectos que estén descontextualizados socialmente y politicamente y
en ese sentido creo que tiene toda la razén.

2. Se han dicho cosas interesantes y se ha conocido bastante informacién con relacién a
cultivos ilicitos y alternativas de desarrollo, mi inquietud va conducida hacia lo que se
denomina y se estd manejando casi en el mundo y sobre todo en América Latina, en
cuanto a los que se refiere al desarrollo endégeno: humano y sustentable. Tengo algu-
nas ideas porque por esas ideas hay algunas preocupaciones.

El desarrollo es un fenémeno complejo en cuya promocién intervienen muchos facto-
res, uno de ellos es la inversién extranjera. La inversion extranjera es una palanca im-
portante para el desarrollo siempre que ello se inserte en un serio y lticido proceso de de-
sarrollo end6geno: humano y sustentable. Deberia constituirse en un autentico proyec-
to de regién que conduzca a un proyecto de nacion.

Con preocupacion, en el discurso, en su gestién y su accion, se observa, a riesgo de equi-
vocarme, que prevalece el criterio de que la intervencién extranjera y la creacion de las
mejores condiciones para que ella venga representan la clave tnica para que la regién
salga de la postracién econémica, social, politica, ambiental y cultural en que nos en-
contramos. Considero que se requiere un giro importante en este tema para poner nues-
tro esfuerzo en el desenvolvimiento en nuestros recursos naturales que los tenemos en
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Al término de la presentacion de los panelistas, los asistentes generaron interrogantes frente al tema desarrollado.

suficiencia, a dar atencién a nuestros sectores productivos que los han abandonado. La
inversion en la gente porque hay recursos humanos dispuestos y disponibles a meterle el
hombro para el desarrollo endégeno de nuestra regioén. Se representa el verdadero
misculo de nuestro desarrollo. {Qué es lo que se debe permitir o apoyar para el desarro-
llo de nuestra regién, qué es lo que esté cediendo? Estamos apoyando el cultivo de pal-
ma de aceite cuando se ha dicho que no es lo mas adecuado para la region. Las crias de

bufalo.

Carlos Zorro:

Desarrollo endégeno e inversién extranjera: Las versiones mas recientes de lo que de-
biera ser los procesos de desarrollo local, juntan estos dos elementos. Un desarrollo que
surja de la misma gente es muy importante pero no trasciende ni se consolida sin recur-
sos de capital importante porque la gente puede efectivamente mejorar su capacidad de
actuar de manera més razonable, inclusive bajar un poco sus condiciones de vida, pero
hay un tope si no hay recursos de capital involucrados.

En ese sentido la inversidén extranjera es como una palanca que entrarfa a ser el desarro-
llo endégeno que refleje en mejores condiciones de bienestar, crecimiento econémico y
desarrollo. El capital extranjero no tiene sentido aqui hemos visto una enorme inver-
sién que se ha hecho por ejemplo en ECOPETROL sin que necesariamente la pobla-
cién del Magdalena Medio se haya visto beneficiada. No es lo mismo en una regién en
Antioquia a el Magdalena Medio porque son distintos.



4. Las Naciones Unidas tienen un orden a cultivos como la coca. Algunos
dicen que esta satanizada y hay que acabarla. Ya que las Naciones Unidas
han tomado esas decisiones por qué no toman el caso de la coca
colombiana y ayuda a que la fumigacion se prohiba como en otros paises y
hacerlo a mano.

Jorge Eliécer Moros:

Naciones Unidas en Colombia no puede decir qué hacer y que no hacer frente a una po-
litica de Estado porque las Naciones Unidas son invitados en Colombia. Existe, por su-
puesto, un mandato de Viena. Existen unas politicas y nosotros debemos ajustarnos, pe-
ro si se contribuye notoriamente en la sustitucién de cultivos ilicitos, en la medida en
que todos los actores participen en el desarrollo regional.

Por ejemplo en el caso de la palma africana, en las investigaciones que estamos hacien-
do hay una fuerte orientacion hacia el biodiesel, lo mismo que el cultivo de la remolacha
azucarera en cuestion de afios se van a direccionar debido a la escasez de petrdleo, lo
mismo que el incremento de los cultivos de cafia va a través de la ley que precisamente,
a partir del primero de enero, faculta para que se sustituya parcialmente la gasolina con
un 10% por ciento de alcohol, va orientado a este sector, habria que mirar si tiene que
ver con el tratado de Kyoto referente a emisiones, que Colombia lo firma pero Estados
Unidos no lo firma. {Cémo es nuestra participacion en ese contexto?

El problema, creo yo, a parte de poner por delante la carreta y por detrés los caballos tie-
ne que ver con la monoproduccién, el problema de la monoproduccién articulado, en
este caso a tratar de resolver el problema de la comercializacién, lo cual me parece exce-
lente, resolver el problema de la agro industrializacion.

Lamentablemente en Pert estd sembrado con varios elefantes blancos que son plantas
procesadoras que no tienen sostenibilidad en el tiempo. Y proyectos interesantes como
han sido lo que se denominaba las 'chacras integrales' en zonas con una biodiversidad
indispensable, necesaria para la sostenibilidad de la unidad familiar campesina han sido
cerradas como alternativas dentro de lo que es el desarrollo rural. El tema de la mono-
produccién y el tema de la siembra de fierro que son plantas procesadoras que no tienen
sostenibilidad en el tiempo porque estdn amarradas a una estructura monoproductiva,
no esta resuelto.

Jorge Eliécer Moros:
Nosotros vemos una gran posibilidad de acercar a la empresa privada para contribuya a
la solucién de los problemas y hemos encontrado eco a esta solicitud.

Hugo Cabieses.

Quiero compartir con ustedes una observacién y hacer una pregunta. La semana pasada
venia de Aguachica a Barrancabermeja en un bus y observé unos palitos altos con unas
banderas blancas. Entonces dije que pardramos porque ahi vendfan chicha. En el Pert
es asi. Cuando hay un palito con bandera blanca es porque venden chicha, uno paray se
queda ahi platicando con la gente y tomando chicha. Pero si la bandera es roja quiere
decir que no han elaborado chicha ese dia.

Cuando pregunté, me dijeron que no eran palitos de donde se vende chicha, sino para
evitar que choquen las avionetas que fumigan cultivos de palma aceitera. Pregunté si la
palma aceitera se fumigaba en Colombia y me dijeron que si. En el Pert hay un proyecto
grande de palma aceitera, aunque pequefio para ustedes con cinco mil hectireas con
ampliacion a 2.500 hectareas mas, que es de la empresa privada.
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Sin embargo, se cultiva con control biolégico de plagas. La guerra que tuvimos obligé a
la eliminacién de fertilizantes e insecticidas quimicos porque no podian entrar a la zona
y cuando las avionetas intentaban fumigar se las echaban abajo. Entonces la empresa
desarroll6 un sistema bioldgico para el control de plagas. Mi pregunta es: (aqui se estd
tratando de desarrollar algo parecido?

La respuesta es hasta donde tenemos conocimiento no y en efecto, sélo en Puerto Wil-
ches, segtin los datos que tenemos estamos hablando alrededor de 40 mil hectéreas, s6lo
en Puerto Wilches de palma, con una 12 mil en Sabana de Torres y unas ocho mil en
San Alberto y San Martin. En Puerto Wilches son manejados por tres empresas todas
asociadas a Fedepalma. ®



LANZAMIENTO
DEL LIBRO:

Cultivos de uso ilicito
en el Sur de Bolivar:
Aproxunaaon desde la

economia politi

[1CA
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Portada del Libro:
Cultivos de uso ilicito en
el Sur de Bolivar:
aproximacion desde la
economia politica

PRESENTACION DEL LIBRO CULTIVOS DE USO ILICITO
EN EL SUR DE BOLIVAR: UNA APROXIMACION DESDE LA
ECONOMIA POLITICA

Por: Daniel Fonsecal,

El estudio surge de una preocupacion del
Programa de Desarrollo y Paz del Magda-
lena Medio frente a la presencia de culti-
vos de uso ilicito en el Sur de Bolivar. El
estudio se hizo en tres partes fundamen-
tales: la primera es un diagndstico que se
realiza tanto a través de entrevistas con
habitantes del Sur de Bolivar y represen-

tantes de las pocas instituciones que hay
en la zona. Se hizo a manera de conversa-
torios en donde habia la posibilidad de
interactuar y conocer cuéles eran esos es-
cenarios alternos que la gente estaba te-
niendo y las aspiraciones de desarrollo en
su territorio.

El segundo momento consistié en definir

y recoger los elementos centrales para de-

finir unas lineas de accién politica, bus-

cando categorizar las visiones de la pobla-

cién frente a problemas como el medio

ambiente, la gobernabilidad, la presencia
del Estado y la participacion.

El tercer momento del estudio fue em-
pezar a cruzar una serie de recomen-
daciones y lineas de accién generales
que permitieran al Laboratorio de
Paz tener elementos para trabajar
no en la erradicacion de los culti-
vos ilicitos sino buscando alter-
nativas para resolver problemas
estructurales en el territorio.

Los problemas son comunes:
dificultad de acceso a la pro-
piedad de la tierra, débil
presencia del Estado, defi-
ciencia de vias de comu-
nicacién, ausencia de
servicios de asistencia
basicos, déficit de ser-
vicios como salud y
educacién, es decir,
la problematica que
estd presente en

todo el pats.

El estudio muestra la incidencia del
conflicto armado frente a la presencia de
los ilicitos y las caracteristicas propias de

[1] Bitlogo de la Universidad Javeriana - Area de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo



una economia de enclave, de la que se
obtienen beneficios aparentes, que en
ningin momento tienen un retorno efec-
tivo sobre la poblacién del Sur de Bolivar.

A diferencia de otras regiones del pafs, la
poblacién de 'raspachines', que es bastan-
te representativa, es casi en su totalidad
enddgena, es decir, no llega mucha gente
de fuera del Sur de Bolivar.

En el estudio hubo dificultades para
cuantificar qué superficie exactamente
habfa cultivada en coca en los siete mu-
nicipios. Aunque existe tecnologia de sa-
télite para hacer una aproximacioén a la
superficie, las condiciones de relieve del
Sur de Bolivar dificultan llegar a un dato
cercano a la realidad.

Las fuentes que consultamos -Policia
Antinarcéticos, Corporacién Auténoma
del Sur de Bolivar, Plante-registraban da-
tos muy diferentes. Haciendo ejercicios
que no tienen validez estadistica ni cien-
tifica, calculamos que en el momento del
estudio habfa mas o menos 30,000 hecta-
reas sembradas de coca, mientras que la
Policia Antinarcéticos hablaba de 2,500
hectdreas y la Corporaciéon Auténoma
del Sur de Bolivar de 10,000.

El estudio muestra las transformaciones
que se dan en el modelo econémico en
torno a la coca, asi como las que ocurren
en la familia.

La vinculacion a los cultivos ilicitos, deja
como resultado un empobrecimiento real
de la comunidad, es decir, menor capaci-
dad adquisitiva y mayor dependencia de
esas economias satélites que se instauran
en cada uno de los pueblos, esto es, ma-
yor dependencia de flujos de viveres, ma-
teriales e insumos que vienen de fuera del
territorio.

Se reduce pues la capacidad de autosos-
tenimiento de la poblacién y los més po-
bres no tienen la capacidad de producir
lo minimo para sostenerse sino que tie-
nen que meterse en el negocio de lo ilici-
to para sobrevivir sin que haya un mejo-
ramiento en las condiciones de vida.

Con la llegada de los ilicitos hay también
hay también una pérdida de valores y
ocurre una serie de transformaciones re-
flejadas en cosas tan elementales como
los gustos culinarios.

Al final del estudio se presentan una serie
de lineas de accién, que son elementos de
cémo podrian abordarse los problemas
que encontramos en el territorio a través
de programas como el Programa de Desa-
rrollo y Paz. No basta con recursos y la in-
tencion erradicar a través de los progra-
mas de desarrollo alternativo o de erradi-
cacion forzosa. Es necesario promover el
fortalecimiento de las instituciones y la
presencia del Estado a través de las enti-
dades que tienen competencia sobre el
ordenamiento territorial y ambiental, in-
cluso mediante contratos con esas mis-
mas instituciones para cumplir con su

labor.

Hay que considerar la limitacion al uso y
ala propiedad del suelo en zonas de reser-
va forestal y la inversiéon que el mismo
Estado ha hecho en esas zonas. Es nece-
sario pensar en levantar la restriccion y
trabajar luego en el acceso a la propiedad.
A medida que se levante esa restriccion
de acceso a la propiedad de la tierra se
pueden fortalecer los sistemas de crédito
para estas personas que estan ilegalmente
ubicadas en una zona de reserva forestal.

Una de las alternativas de solucion es
convertir este trabajo desde la dimensién
de la sostenibilidad ambiental en un ele-
mento para trabajar el componente de re-
solucion de conflictos.

Sibien es un territorio que esta caracteri-
zado por un conflicto armado, ya se estan
viendo brotes de conflicto causados por
insuficiencia de agua en épocas de lluvia.

Se han presentado enfrentamientos en-
tre veredas y entre Juntas de Accién Co-
munal. Hay que buscar oportunidades
para trabajar otras dimensiones del con-
flicto basados en principios de sostenibili-
dad del territorio, a la vez que se fortale-
cen las instituciones, la presencia del
Estado y el aparato de justicia. ®
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CONCLUSIONES FINALES DEL FORO. ASPECTOS
PROBLEMATICOS A MANTENER EN DEBATE

Carlos Zorro Sanchez

Voy a hacer referencia a cuatro puntos. En primer lugar, en cuanto a politicas yo pienso
que si tiene sentido el desarrollo alternativo pero no como decfa Hugo poniendo los
bueyes detrés de la carreta, sino como un proceso que debe anteceder o al menos ser si-
multaneo con los procesos de sustitucién o erradicaciéon de cultivos de uso ilicitos. En
otros términos pienso que el desarrollo alternativo debe seguir siendo impulsado como
un desarrollo rural pormenorizado, no solo de reaccién frente a los cultivos ilicitos, sino
también de prevencién. En lo principal debe seguirse avanzando y debe ser un instru-
mento fundamental para la transformacién del medio ambiente.

En segundo lugar en cuanto al modelo de gestion, pienso que las experiencias del Plan-
te nos muestran que el modelo m4s exitoso que se ha hecho hasta el momento es el de ir
transfiriendo a asociaciones campesinas de pequefios productores, responsabilidades en
el manejo de sus propios proyectos. Pienso que esa experiencia debiera ser replicada y
perfeccionada.

Como instrumentos son importantes los proyectos y pactos; estos Gltimos que se usan
de referencia. El hecho es que en los pactos entre los campesinos y el gobierno donde se
comprometen a poner de su parte para lograr la erradicacién de los cultivos ilicitos. A
pesar que la experiencia fue fallida, y fue truncada de una manera prematura, vemos po-
sibilidades de avanzar. Tanto los proyectos como los pactos requieren un componente
técnico y uno social, y ademas el de los mercados. No tiene sentido salir con productos
que no tengan un mercado asegurado.

Un cuarto tema es el de la institucionalidad. No podemos pensar que un programa de la
magnitud del desarrollo alternativo pueda hacerlo solamente una institucion llamese
Plante o como quiera que se llame. Eso deberfa ser considerado una politica de Estado, o
sea que vaya mas alla del nivel central. Cada gobierno debe acogerlo, eso tiene que ser
una concatenacién y un mandato directo.

Ricardo Vargas

Hay dos puntos que ahora menciono como inquietud. En primer lugar la importancia de
desarrollar una politica preventiva frente al tema de cultivos ilicitos. El Estado nunca
ha podido desarrollar una estrategia a nivel productivo. Los éxitos se miran con la pre-
sencia vy la erradicacién de los cultivos de coca y amapola. En zonas donde no tienen es-
tos cultivos, son zonas que no son visibles y no le llaman la atencién al gobierno.

El tema de la dimensién politica del desarrollo alternativo que tiene que ver con los de-
rechos humanos, el tema de gobernabilidad, el fortalecimiento de reglas de juego a nivel
local y regional, es decir, de todo el proceso complejo de construccién de regién en don-
de parece que la parte politica es fundamental para poder avanzar en esa direccién.

Es indispensable asumir un compromiso en el debate ptblico sobre el tema de las fumi-
gaciones, son un peligro a las propuestas pacificas de desarrollo que avanzan en algunas
areas de Colombia. Un esfuerzo de muchos afios puede quedar destruido en cuestién de
horas por efecto de ese tipo de politicas.

Existe la necesidad de que la sociedad civil pueda organizarse para ejercer presion sobre
el uso de los bienes incautados al narcotrifico. Todos sabemos que hay un desorden im-
presionante que todavia no se ha podido resolver. Necesitamos urgentemente conver-



tirnos en un grupo de presion para poder orientar hacia donde dirigir el uso de esos bie-
nes. Estamos en mora de reconocer esta dimensién. Finalmente del tema de la preocu-
pacién de cémo hoy en dia elementos un poco externos a la problemética de drogas em-
piezan a manejar el problema. El hecho del paradigma de la "lucha antiterrorista” es otro
factor bastante perturbador que distorsiona discusiones sensatas y transparentes sobre
alternativas frente a esta problematica de drogas con un manejo més adecuado, y termi-
na siendo perverso en sus efectos en la medida en que incrementa la militarizacion y las
acciones de fuerza, eso nos obliga a asumir consecuentemente el problema del conflicto
interno colombiano y la necesidad de innovar soluciones politicas frente a una amena-
za de construccion de alternativas de desarrollo.

Hugo Cabieses Cubas

Después de las inmensas diferencias andinas que he intentado compartir con ustedes,
me pregunto si son posibles politicas comunes andinas sobre el tema de los cultivos ilici-
tos y yo creo que si. Esto lo desarrollo en los siguientes puntos. Primero hay que cons-
truir una perspectiva de reduccién de dafios por el lado de la produccion, el trafico y el
consumo de drogas. En segundo lugar es necesario construir una Politica de Estado Re-
gional sobre el tema del trafico ilicito de drogas, y hay bases para ello, como es la Decla-
racién de Carabobo firmada no sélo por los paises andinos sino por todos los latinoame-
ricanos. Tercero, es indispensable realizar una evaluacién comin, transparente y con
participacion de los de abajo y adentro sobre los fracasos de la politica de drogas que se
estd impulsando, en particular el "desarrollo alternativo". Cuarto, es necesario conven-
cer a nuestros gobiernos sobre una estrategia gradual, concertada, voluntaria de reduc-
cién de cultivos con miras a eliminar la fumigacién y en particular en los parques nacio-
nales. Quinto, creo que es necesario coordinar los planes, programas y proyectos que es-
tn orientados hacia ese desarrollo rural integral sostenible y sustentable. Los recursos
internacionales salen del mismo sitio, estamos recurriendo a las mismas fuentes interna-
cionales. Y, sexto, creo que es necesario que nos acompafiemos mutuamente por el res-
peto de un recurso natural, un elemento fundamental de la cultura andina amazénica,
como es la hoja de coca. Sé que para los colombianos este es un tema que est4 vinculado
mucho mas con el conflicto, con la violencia, que para nosotros. Pero necesitamos un
apoyo internacional para que la coca salga de la lista uno de estupefacientes como uste-
des requieren este apoyo para cesar las fumigaciones.

Jorge Eliécer Moros

Veo con mucho agrado que todos coincidimos en que el desarrollo alternativo se cons-
tituye como una oportunidad, de modo que hay que concebirlo no como plan o un pro-
grama sino como un sistema. El sistema de hecho se define como a m4s largo plazo, mas
sostenibilidad y por tanto debe tener todo el respaldo de la empresa privada como una
gran posibilidad de adquisicion de los bienes producidos. Este sistema debe tener una
estructura organizacional solida y persistente, unos procesos perfectamente delimita-
dos, unos procedimientos validados y por supuesto unos recursos disponibles. En este
momento miramos el programa de desarrollo alternativo como una leve posibilidad, y
en Colombia se puede desarrollar investigacién y desarrollo para el sector alimentario y
para el sector farmacéutico. También hay que mirar con la disponibilidad de los recur-
sos de la mano de obra, una gran posibilidad de disminuir el desempleo. Sobre las debili-
dades el perfil vocacional de las asociaciones, el desconocimiento de los procesos y la
ausencia de un respaldo institucional. De modo que debemos trabajar arduamente y los
invito a participar en este tipo de foros porque Barranca precisamente y sus habitantes
se destacan por ser unos conocedores de la problem4tica nacional.

Francisco de Roux
Este foro fue muy importante, fue como una meditacién que nos ayuda a comprender
mejor lo que estamos haciendo en el Magdalena Medio. Nosotros, como muchos asis-
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tentes, sabemos que hemos estado en el Magdalena Medio, intentando un desarrollo in-
tegral y sostenible entre los 30 municipios, con un sistema regional de planeacién parti-
cipativa, con un esfuerzo educativo grande a través de las escuelas bésicas integrales y la
escuela de lideres, con emisoras comunitarias que esperamos que a partir del préximo
afio saltar de 15 a 30 emisoras para tener todos los municipios copados, con una lucha
muy dura frente al paramilitarismo y una lucha ante la guerrilla para arreglar la econo-
mia de nuestras comunidades, intentado presentar una integracién de las propuestas
productivas de suerte que los que estan sembrando cacao, pensamos llegar a 20 mil hec-
tareas de cacao.

Una de las discusiones que tenemos mas proximas es poder que Asotedesco pueda coor-
dinar la plaza satélite de Barrancabermeja; ya estamos manejando el 40% por ciento de
la plaza, la idea es que la plaza sea el sitio a donde llega el cacao de San Vicente, que lle-
guen los productos de maderas secas que hacemos ya en Barrancabermeja y que se pue-
da combinar con el desarrollo del bosque. Que llegue el arroz de Simiti, llega la yuca de
San Pablo, llegan las aromaticas de Puerto Berrio, de manera que nos sintamos todos en
este esfuerzo colectivo.

Hemos caido en cosas interesantes como haber rescatado la Asociacién de Alcaldes del
Sur de Bolivar de la presiéon paramilitar que la tenfan sometida. En esa lucha estamos
todos nosotros y esta visién de conjunto tenemos que mantenerla. Nosotros pensamos
que aqui tiene que hacerse el desarrollo con todas las cosas sobre la mesa de una vez.
Hemos cometido muchos errores pero creemos que juntos podemos salir adelante y
creo que lo que nos han aportado estos compafieros a nosotros aqui es muy valioso.

Queremos seguir trabajando con Naciones Unidas y con Suecia a partir de este momen-
to, y con todos ustedes. Con su generosidad, con los medios de comunicacién, lanzarnos
a una movilizacion en la totalidad del Magdalena Medio para superar la economia de la
coca y para superar la cultura de la coca y para superar la ética de la coca.

José Cendales, un campesino del Magdalena Medio dijo unas palabras muy sabias:
"Aqui en el Magdalena Medio es territorio del rebusque y aqui en el rebusque todos so-
mos ilegales, aqui hay seis grupos de ilegales, uno es las FARC, otro el ELN, otro las Au-
todefensas del Bloque Central Bolivar, otro es la Policia, otro es el ejército y otro los
campesinos. Todos somos ilegales, todos vivimos del rebusque".

Tenemos que seguir trabajando para poder alcanzar esa paz con dignidad, con justicia
social, donde el desarrollo integral sustentable vaya de la mano con la seguridad alimen-
tarfa, superar la ilegalidad y ser soberanos en nuestro territorio. ®
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Observatorio Integral

El Observatorio de Paz Integral -Magdalena Medio- como ejercicio intersecto-
rial busca contribuir al fomento de una propuesta de cultura de paz y desarrollo
integral mediante el seguimiento y analisis de aspectos de la realidad politica,
social y econémica regional. Este proposito se concreta en el seguimiento y
analisis permanente a: Los espacios humanitarios (comunidades de paz) que
se labran en la Region, la situacion de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, los niveles de legitimidad y gobernabilidad de las
Instituciones del Estado, el cumplimiento de los acuerdos a los que han llega-
do o puedan llegar las organizaciones o comunidades con el Estado, que per-
mitan la resolucion de conflictos, y a los que se establezcan entre este ultimo y
los grupos armados. De igual manera se concreta en la produccion de herra-
mientas de analisis in situ que ayuden a los movimientos sociales a elevar su
nivel de proposicion e incidencia; y sugerir la ejecucion de politicas publicas

que promuevan la cultura de paz y el desarrollo integral.
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