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INTRODUCCION

El presente documento sintetiza el trabajo desarrollado por el equipo que tuvo a
su cargo la puesta en marcha del proyecto “Red de Propuesta de desarrollo
participativo regional generacion y monitoreo de proyectos en el Magdalena
Medio (Etapa 1)”.

Este proyecto surgié a partir del Convenio de Cooperacion Internacional No. ID-
CO0-0122, suscrito entre la Organizacion Internacional para las Migraciones —OIM-,
y la Corporacion Desarrollo y Paz del Magdalena Medio -CDPMM-. Los objetivos
de dicho convenio fueron los siguientes: 1. Identificar las potencialidades
econOmicas regionales. 2. Elaborar un diagnéstico econdmico y social de la
region. 3. Identificar fuentes locales, regionales, nacionales e internacionales de
financiacion y cooperacion. 4. Disefiar y/o promover y ejecutar una estrategia de
desarrollo econdmico local. 5. Desarrollar, los elementos constitutivos de un
sistema en red de informacidn y asistencia.

Este documento recoge y complementa los documentos técnicos de soporte a
los informes 4 y 5 presentados en los meses de abril y mayo. Se ha mantenido en
este caso la misma estructura del Ultimo documento presentado: a partir de los
cinco objetivos del convenio se describen los resultados y las conclusiones del
trabajo desarrollado. Al final del texto central se describen los anexos que hacen
referencia a los portafolios de servicios financieros y asistencia técnica y los tres
apéndices que complementan y dan orientacion y sentido al conjunto del
trabajo.

El equipo de trabajo agradece la colaboracion prestada por la OIM a lo largo del
proceso, quienes aportaron sugerencias y orientaciones utiles. Igualmente, a
Francisco de Roux, quien elaboré los apéndices y complementd la parte referente
a los conceptos generales. A Luis Hernando Bricefio y el personal de los ETP del Sur
de Bolivar y Barrancabermeja-Yondd, quienes nos colaboraron resolviendo
distintas inquietudes que fueron apareciendo durante el desarrollo del proyecto.
Igualmente, a los funcionarios municipales y a los alcaldes de Santa Rosa, Simiti,
San Pablo, Cantagallo, Yond6 y Barrancabermeja, por su interés y la colaboracion
prestada a este proceso. Por Ultimo al equipo del Observatorio de Paz Integral:
Ademir Luna, Cesar Augusto Moreno y Nilson Davila, que aportaron sus analisis
sobre la situacion de derechos humanos y desplazamiento forzado.



CONCEPTOS GENERALES

El equipo de trabajo sintetiza en esta parte las principales discusiones que se
dieron en torno a una triada conceptual: 1) la relacién entre el crecimiento y el
desarrollo, 2) la relacion entre sociedad y territorio y 3) la relacion entre las
unidades productivas y los circuitos econdmicos. A lo largo del texto estos tres
conceptos y sus relaciones van a aparecer, cuando se busca dar respuestas o
dar una explicacion a situaciones concretas: ¢Qué es una “vida digna” en una
subregioén especifica o en un grupo especificos de productores agricolas? (Cémo
“medir” el desarrollo regional? (Cémo superar el tema de los conflictos sociales y
politicos en subregiones o areas especificas? ¢Como abordar el tema de los
“conflictos de uso del suelo”, “tenencia de la propiedad”, “ocupacioéon productiva
del suelo” en barrios, veredas o corregimientos especificos? ¢Coémo evaluar el
crecimiento y el desarrollo de un grupo de hogares comprometidos en sacar
adelante una unidad productiva?

Desde el diagndstico realizado por el PDPMM en el afio de 1996, hasta los ultimos
diagnasticos realizados por las comunidades, los municipios y los departamentos
se pone en evidencia un conflicto central en la regiéon: existen grandes
excedentes generados por actividades econdmicas como el petréleo, la palma,
la ganaderia o la coca y existe un acceso social marcadamente diferenciado al
uso de esos excedentes. Una parte de la poblacién, no tiene acceso a estos
recursos y continla en la lucha por generar ingresos para dar solucion a
necesidades basicas de tipo bioldégico. Otra parte de la poblacion, si ha tenido
acceso a estos recursos, ya ha superado esta limitacion y se pregunta sobre como
mantener este nivel de vida, a futuro.

De alli que el presente trabajo introduzca esta problematica en un marco de
obligaciones y responsabilidades. Frente a los tres conceptos basicos que se
ilustran a continuacion, quedan una serie de interrogantes: ¢como se “abre
trocha” para la superacion de las condiciones indignas que se describen en el
diagnéstico y como es la puesta en marcha de una propuesta de desarrollo
regional? La responsabilidad debe ser diferenciada. De alli que al final de la
exposicion de la “triada conceptual”, se aborde en esta seccion los niveles de
responsabilidad entre los niveles o esferas de |lo publico, lo estatal y lo privado.

Crecimiento y desarrollo

A lo largo del texto estos dos conceptos van a atravesar cada una de las
secciones. El diagndstico, la estrategia regional, los analisis de los proyectos
productivos contienen una hipétesis sobre crecimiento y desarrollo.

El crecimiento econémico es el valor monetario (vector de precios, sin contar la
inflacién, multiplicado por vector de productos) de toda la producciéon afiadida o
agregada durante los Ultimos doce meses por la actividad del conjunto de los
actores econdmicos (o sea por el Producto Interno Bruto o PIB), en comparacion
con el producto nuevo producido, o PIB, el afio inmediatamente anterior. Es por



tanto una medida comparativa no entre la riqueza (que son activos por fuera del
sistema productivo) sino entre el flujo de productos nuevos de un afio comparado
con el del afio inmediatamente anterior. La productividad es una explicacion del
crecimiento no una medida de este. El aumento o disminuciéon de los precios no
son el crecimiento ni explican el crecimiento. El crecimiento per capita es la
divisiéon del crecimiento del PIB por el crecimiento de la poblacion en un afio. El
PIB per capita puede crecer aunque el Producto Interno Bruto no crezca, si se
disminuye el crecimiento de la poblacion.

El aumento del PIB per capita en una sociedad expresa un aumento en los
ingresos de los hogares. El ingreso per capita colombiano en el 2005 fue de 2.699
ddlares, sobre la base de una poblacidon de 46.045.109 habitantes y un PIB a
diciembre de 2005 de 283 billones de pesos?.

En este trabajo no se ha calculado el ingreso per capita regional. Sin embargo se
quiere a manera de ilustracion traer los datos y el analisis que sobre este particular
concluy6 el diagnostico de 19962. A partir del calculo del valor agregado regional
VAR, se construyeron dos escenarios para identificar el ingreso per capita. El
primero lo calculaba en 499 millones de ddlares, que dividido por la poblacion de

la época, daba un ingreso per capita regional de 697 ddlares. Agregaba: “este
ingreso esta distribuido de acuerdo a la poblacién sobre la linea de pobreza, con
30% recibiendo un promedio de mil cuatrocientos ddlares. Y 70% recibiendo un
promedio de 396 ddlares anuales por persona”.

El segundo escenario elevaba el VAR regional en un 20%, con lo cual el ingreso
per capita “suponiendo que es mayor la contribucion de la empresa pequefia y
mediana, los servicios y el transporte, el comercio y otros sectores "invisibles" de la
economia “informal™”. El resultado era “un VAR de 599 millones y un ingreso per
capita de 836 dodlares. Este ingreso se distribuye entregando mil cuatrocientos
ddlares en promedio al 30% no-pobre. EI 70% restante de la poblacién recibe
595 ddlares anuales per capita”. Concluia que la realidad de la época se situaba
entre ambos escenarios, o cual dejaba en evidencia como se estaba ante una
region “generadora de riquezas, donde la calidad de vida de la mayoria de la
poblacidn esta seriamente por debajo del promedio colombiano”.

Si a manera de ejemplo, nos propusiéramos mejorar el ingreso per capita del
conjunto de la poblacion, se necesitaria un aumento del PIB per capita tres veces
mayor al crecimiento actual.

Ahora bien, el crecimiento econdmico es si mismo no es el unico objetivo de un
proceso econdmico. ¢(Cual es el sentido de un proceso econémico, O su
finalidad? Esta situacion nos remite al tema de la apropiacion social de los

1 Fuente: DANE, DNP, Banco de la Republica, calculos Centro de Estudios Regionales del
Magdalena Medio, CER, utilizando la TRM a 2.284 pesos por dolar.

2 Ver:. De Roux, Francisco. Documento central de diagndstico, conclusiones y
recomendaciones. PDPMM. Bogota, mayo de 1996.



excedentes o de la riqueza material y espiritual que produce una sociedad. Hoy
coexisten dos discursos sobre el tema. El primero afima que el crecimiento
econdmico es la meta, objetivo y fin del proceso productivo. El segundo, lo
considera un fin relativo y no absoluto. Relativo, en cuanto a que un crecimiento
econOmico puede o no generar desarrollo. Este, se define por el mayor o menor
grado de apropiacion social de los excedentes (distribucion de los excedentes y
uso de ellos, de acuerdo a una forma o manera de vida deseada), via salarios
directos o via salarios indirectos. Amartya Sen y las Naciones Unidas han definido
el desarrollo como la combinaciéon de tres factores: 1) mas y mejores afios de
vida, 2) mayor educaciéon y 3) un ingreso suficiente para ejercicio real de la
libertad, entendido como la “alternativa de eleccion”.

De esta manera los indicadores de ingreso per-capita son relativizados. Importa
hoy conocer que tanto del ingreso per capita regional es realmente apropiado
socialmente y que tanto el consumo de los hogares ha aumentado realmente la
expectativa de vida, los niveles de escolaridad y es demanda efectiva y solvente.
También conocer que tanto o que porcentaje de las necesidades son satisfechas
por estado, por la empresa o por los hogares.

Pero la reflexion sobre las necesidades humanas también entré a cuestionar una
lectura lineal y homogénea del ingreso per capita como “medida” del mayor o
menor desarrollo de una sociedad. Desde la ecologia se dijo que habia
crecimientos econémicos perjudiciales a mediano y largo plazo. Es decir, que no
generaban desarrollo. Desde las ciencias sociales se dijo que habia crecimientos
econdmicos contraproducentes, que no generaban desarrollo, es decir que
generaban conflictos sociales agudos. Mas explicitamente, desde la filosofia y la
sociologia se aporta el nuevo sentido del “lo publico”, la construccién de un
“capital social”. Desde la politica se dijo que si los frutos del crecimiento no eran
apropiados socialmente, no habria desarrollo sino atraso, y que tarde o temprano
se reflejaria en decrecimientos econdmicos. Desde este mismo escenario se
aportaron los conceptos de las garantias de los derechos econdmicos y sociales,
como indicadores de desarrollo.

Emergieron asi nuevas preguntas: ¢qué es desarrollo? ¢cémo se mide? ¢;con qué
indicadores? ¢con relacibn a qué o cudles variables? Surgieron nuevas
respuestas: el desarrollo sostenible, el desarrollo a escala humano, el desarrollo
humano, el desarrollo regional, el desarrollo urbano y rural. Surgieron entonces
nuevos instrumentos: las necesidades basicas insatisfechas, los satisfactores del
desarrollo, las necesidades radicales, los indices de pobreza, etc.

De esta manera se fueron construyendo tres escuelas: las que asimilaron el
término desarrollo, con la consecucion de un nivel minimo de satisfaccion socio-
econdmica, ligada a la superacion de las necesidades bioldgicas, otras que
asimilaron el desarrollo a la satisfaccion de un modo de vida deseado, y otras que
ligaron el desarrollo con un nivel de consumo minimo ligado al respecto y
preservacion de la naturaleza.



De esta manera el término crecimiento, se fue mostrando como una variable
dependiente del concepto desarrollo. Como una cara de la moneda. Es asi
como en este trabajo los conceptos de crecimiento y desarrollo estan
intimamente vinculados. De una parte los analisis retrospectivos 1995-2005 y la
estrategia regional seran analizados desde ambos angulos, y de otra parte, el
analisis de los proyectos productivos se preguntaran sobre como se generan
excedentes econdmicos y como se genera 0 ho una apropiacion social de ese
excedente.

Ahora bien, ¢quién define que es desarrollo? ¢quién define cuales son los niveles
minimos de consumo? En una economia de mercado la opcidon de satisfaccidn
de las necesidades estaria ligada a los niveles de ingreso y a la oferta real de
productos. En el diagndstico de 1996 se agrega algo mas. Se resalta el énfasis de

la dimension cultural. El desarrollo implica de una parte, “L& construccion
colectiva de lo publico, entendida como propésito comin de hacer una regién
de ciudadanos en convivencia y paz” y el “desarrollo humano integral, entendido
como ampliacion paulatina de la capacidad de los pobladores de controlar y
enriguecer su propia economia, hasta la superacion de la pobreza”.

En el presente texto se profundiza en la dimension cultural, en cuanto al sentido
de la existencia. En efecto, se trata del concepto de la “vida querida por los

pobladores”, entendida como que “g| desarrollo son las mujeres y los hombres del
Magdalena Medio viviendo en dignidad la vida que ellas y ellos quieren y
deciden vivir; y es construir las condiciones de la no exclusion para que todos y
todas puedan vivir esa vida elegidas.

Es decir que el desarrollo se da cuando los pobladores de un territorio pueden
formular la vida que ellos y ellas quieren libremente llegar a vivir dentro de sus
tradiciones culturales y su entorno ecolégico y politico, y son capaces de producir
eficientemente, o al menor costo posible, esa vida querida y de hacer que todos
y todas, sin exclusiones, en la generacion presente y en las futuras, puedan
participar en esa vida querida. De manera que la capacidad misma de producir
en libertad lo que quieren de manera sostenible les genere excedentes por
encima de la satisfaccion de los mismos pobladores que les permitan
intercambiar con otras comunidades para acceder a bienes del planeta que no
pueden producir en su territorio y su cultura; dentro de una globalizacién
alternativa que fortalece la diferencia en las formas de vivir la vida y no se deja
homogenizar por la barbarie de las trasnacionales.

El contexto regional del Magdalena Medio, exigira por tanto conocer el nivel de
crecimiento y el grado de desarrollo que han generado los principales productos
gue la poblacion ha ofrecido: petréleo, palma africana, ganaderia extensiva, oro
y coca, entre los mas significativos.

3 Ver apéndice No. 1: De Roux, Francisco. La produccion sostenible de LA VIDA QUERIDA.
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Sociedad y territorio

El equipo que desarrolla el proyecto ha reflexionado sobre el tema del territorio,
en la medida que todo el trabajo esta sumergido sobre la base de la delimitacion
de una unidad socio-espacial: la regidon del Magdalena Medio*. De alli que las
categorias de naturaleza territorial (municipio, region), sean entendidas como
unidades socio-espaciales, que son analizadas en un doble aspecto: la poblacién
que reside, pasa o usa el territorio y el territorio en si, como espacio fisico en su
doble condicién: area o zona que suministra materias primas o suelo para la
produccién (urbana y rural) y como area o zona que soporta las actividades
humanas de consumo (consumo de suelo para servicios publicos domiciliarios,
vivienda, equipamientos colectivos, comercio, recreacion, circulacion, etc).

Si bien existe hoy una discusion sobre la existencia o no de “economias
espaciales”, lo cierto es que desde cualquier angulo, la economia se expresa en
el espacio fisico. Y éste no solo da soporte a las actividades humanas sino que
condiciona ciertos factores del proceso productivo. El suministro de agua potable,
por ejemplo, sigue siendo un proceso con alta dependencia del factor territorial,
al igual que los procesos de localizacion industrial vinculados a la extraccion de
materias primas. Es mas, hoy la localizacién espacial de la poblacion con bajos
ingresos, es un factor determinante para la produccioén global que se soporta en
maquilas.

El desarrollo de la “economia especial” o de procesos de planeacién econdmica
generd lecturas territoriales para comprender la llamada “economia urbana”,
“economia rural” y “economia regional”. Hoy, diversos autores consideran que
estos trabajos ya no expresan las nuevas circunstancias, y llaman la atencion
sobre la “globalizacién de la economia”. La velocidad de los flujos de capital y en
menor grado de mano de obra, harian pensar que la localizacién espacial de los
procesos econdmicos no es relevante. El marco de este proyecto, obliga a tomar
distancia de este planteamiento, toda vez que existe la evidencia suficiente en
Colombia para demostrar la importancia que los fenédbmenos regionales y locales
han jugado en el desarrollo econémico nacional. La produccién de café,
petrdleo, tabaco, flores, platano, y la produccion ilegal de estupefacientes, son
fendmenos que no han surgido de una planeacién estatal de la economia, sino
de iniciativas empresariales de caracter local y regional, que poco a poco han

4 Se ha tomado la regién del Magdalena Medio, como la unidad socio-espacial de 30.200
kilbmetros cuadrados entre la Latitud Norte: 6a 08"y 80 22"y Longitud Oeste: 73a 02"y 750
00" (2,7% del area nacional). Este territorio alberga alrededor de 800 mil habitantes y
comprende los siguientes municipios: Departamento de Antioquia: Puerto Nare, Puerto
Berrio y Yondé. Departamento de Bolivar: Cantagallo, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti,
Morales, Arenal, Rioviejo, Tiquisio y Regidor. Departamento del Cesar: La Gloria, Gamairra,
Aguachica, San Martin y San Alberto. Departamento de Santander: Rionegro, Sabana de
Torres, Puerto Wilches, Barrancabermeja, Betulia, San Vicente, El Carmen, Simacota, Puerto
Parra, Cimitarra, Landazuri, Bolivar y El Pefion. Esta unidad socio-espacial no corresponde
con la actual divisién politica-administrativa, sino con la propuesta de intervenciéon que el
PDPMM ha hecho explicita desde el afio 1996.
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sido reconocidas y apoyadas por el Estado, o en el caso de los cultivos ilicitos han
generado excedentes importantes que han irrigado la economia nacional.

Sin embargo, el contexto global no puede ser desconocido hoy en dia. Si bien
hay territorios en los cuales prevalece la “economia cerrada” (caso del altiplano
cundiboyacense), cada vez mas las empresas y el Estado se preguntan sobre
como planear una “economia abierta” (caso del eje cafetero). Este proceso va
ligado a una nueva industrializacién y ésta a un nuevo proceso de urbanizacion.
Las consecuencias para el trabajo del equipo son directas: los conceptos
“urbano” y “rural” comienzan a ser relativos, en la medida que la urbanizaciéon del
territorio, entendida como la generalizacidn de un salario minimo nacional, una
expansion de la energia y las telecomunicaciones y una conexion vial y aérea de
los territorios rurales a los urbanos, comienzan a conformar una red urbana
nacional, que se extiende a lo que normalmente llamamos “zonas urbanas” y
“zonas rurales”. Esta expansion de la urbanizacién o esta generalizacion de las
condiciones materiales de vida urbana, obligan a entender los nucleos urbanos
como producto de la produccion “rural” y las condiciones materiales de vida
“rural” y las conexiones fisicas entre “campo y ciudad” como una expansion del
sistema urbano.

En tal sentido, los flujos econémicos de hoy hacen pensar en la necesidad de
hablar de “regiones en proceso de urbanizaciéon”. O de “nucleos urbanos en
expansidn” con mayor o menor grado de aceleracion. Estos conceptos seran de
utiidad para comparar los diagnosticos realizados por el PDPMM en el afio de
1996 y las nuevas circunstancias de la “ciudad-region”, “ndcleos urbanos-region”
y “centros poblados-regién”, asi como para caracterizar el nuevo sistema urbano
que se ha desarrollado en los udltimos 10 afios, como consecuencia del
crecimiento-decrecimiento de cada sector productivo, del aumento o
disminucién de la calidad de vida y de los procesos migratorios que se han
generado a causa de cambios en los procesos productivos y en la evolucién del
conflicto social y politico.

El diagnéstico elaborado por el PDPMM en 1996, articula la medicion de la riqueza
con la apropiacion social del excedente y el lugar o territorio, en cuanto unidad
socio-espacial. En efecto, introduce el concepto valor agregado regional (VAR),
gue permite integrar los conceptos de crecimiento, desarrollo socio-econdmico y
territorio. El equipo de trabajo toma este concepto como referencia basica desde
la cual y hacia la cual girardn tanto las acciones del diagnéstico y prospectiva,
como las acciones de gestibn municipal.

Ahora bien, el “territorio” a la hora de ser apropiado se convierte en un lugar. Y el
lugar es una extension de la actividad humana. En el diagnéstico de 1996 se
hacia énfasis en la necesidad de lograr una “ocupacion productiva del suelo”, en
contraposicidn a una “ocupacion ociosa del suelo”. A grandes rasgos puede
afirmarse que la ocupacion del territorio del Magdalena Medio ha definido
histéricamente dos lugares: en las partes planas, el lugar “ocioso” generado por la
ganaderia extensiva y la palma africana extensiva de baja productividad, que
registra una baja densidad poblacional, y en las partes altas un lugar “productivo”
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de alta densidad poblacional con relacién al valle, que es ocupado para la
produccién de cacao, palma campesina, cafia panelera, coca y en parte los
microhatos ganaderos.

Coexisten por tanto, dos modelos de apropiacion social del territorio, que
expresan dos sistemas de produccion y dos sistemas de ocupacion y uso del
suelo. La funcién social de la propiedad es desestimada en el caso del valle,
donde se presenta un conflicto de usos que se expresa en la localizacion de la
ganaderia extensiva sobre el suelo con mayor vocacién agricola. Y en las areas
de ladera se expresa otro conflicto: las areas con mayor densidad de poblacion y
mayor ocupacion productiva del suelo estan desvinculadas de las redes viales
principales. Se encuentran aisladas y débilmente vinculadas al sistema urbano
nacional.

Por tanto, desde la variable territorial se preguntara si la distribucién espacial de la
poblacioén en la regidn, la distribucidon espacial de la propiedad y el grado, niveles
y distribucion espacial de la estructura predial y de tenencia de la propiedad
responden a las necesidades de la vida querida de la poblacion. La divisién del
territorio, marcada por sus rios, topografia y clima es integrada o aislada por sus
carreteras y sistemas de transporte. Los “marcos de vida”, “géneros de vida” o
“modos de vida” haran viable o no la pertenencia de una poblacién a un
territorio y la definicidn de su ordenamiento territorial.

En tal sentido desde la variable territorial se entendera la regién en dos
dimensiones: de una parte como un elemento o factor objetivo: el medio natural
y el medio construido o transformado por la actividad humana, y de otra parte
como un concepto subjetivo y siempre relativo determinado por la construccion
de los lugares que los grupos sociales producen en el proceso de apropiacién o
exclusién social del territorio.

En el Magdalena Medio esta dimensidn es central. La historia de la region esta
atada a un proceso migratorio ligado al conflicto por la tenencia y uso del suelo,
por la “vinculacion” “integraciéon” “proximidad” o “exclusion” “segregacion”
“deshumanizacién” de areas del territorio.

Unidades productivas y circuitos econdmicos

El equipo de trabajo ha puesto en discusion el concepto de “proyectos
productivos”. La necesidad de precisar que se entiende por este término ha
llevado a pensar en una tipologia que oriente y precise el desarrollo del trabajo.
La reflexion ha mostrado la necesidad de hacer una primera distincidn: los
proyectos productivos sostenibles (PPS) son aquellos donde sus asociados aportan
algo mas que su fuerza de trabajo y mediante créditos o donaciones logran
colocar un producto en un mercado. Es decir, es un proyecto que ha identificado
claramente un nicho del mercado, en el cual puede posicionarse y sostenerse
frente a otros productores. Este tipo de proyectos puede tener varias escalas, en
funcién del niumero de asociados, capital de trabajo, y nivel de comercializacion.
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Para ello, el personal de la unidad productiva se entiende estable en un lugar y
consolidado en un entorno econémico y social que es capaz de controlar por sus
propios medios.

Los proyectos que no cumplan estos requisitos, no serian proyectos productivos
sostenibles. Serian otra cosa. Bajo el término proyectos de asistencia y
supervivencia (PAS) se han clasificado de manera preliminar, aquellos proyectos
donde el aporte externo de capital via crédito o donacion es mayor al 60% y
donde el acompafiamiento externo es vital para que el proyecto tenga un
proceso de consolidacion. Normalmente, estos proyectos terminan cuando es
imposible pagar el crédito, o cuando termina la donacion, o cuando el
acompafiamiento externo se retira. Su periodo de vigencia es normalmente
corto.

La distincidn es importante cuando se entre a evaluar los proyectos productivos
con poblaciéon desplazada. La hipétesis inicial es que no es posible implementar
PPS con la poblacion desplaza, por la naturaleza misma de la condiciéon de
desplazamiento. En estos casos o necesario es impulsar los PAS, a manera de
momento de estabilizacion de la poblacién, antes de pensar en un PPS.

Ahora bien, desde una perspectiva regional, los PPS son vitales para reconstruir la
poblacién desplazada que esta en camino de estabilizacion. Este planteamiento
va en dos sentidos. En primer lugar, la proteccidn de bienes y tierras de familias
gue estan en riesgo de desplazamiento es vital para evitar el desplazamiento. En
estos casos los PPS pueden ser una via de prevencion del desplazamiento. En
segundo lugar, la estabilizacion de la poblacion desplazada a partir de PPS, en
una etapa posterior a los PAS, pueden tener un efecto positivo en la regién, bien
como parte de planes de retorno, o bien como parte de planes de
repoblamiento en un lugar distinto al que origind la expulsion.

Ahora bien a lo largo del proceso el equipo de trabajo se ha formulado las
siguientes preguntas: ¢;Qué productos son los que ofrecen mayor “ventaja
comparativa regional”? ¢Qué tipo de empresa o unidad productiva deben ser
apoyada para producirlos? ¢Qué tipo de apoyo es el que se debe suministrar por
parte del Estado, la empresa privada y las ONG’s?

Estas preguntas se van tratando de responder a lo largo del texto, a partir del
desarrollo del concepto de “circuitos productivos”, que busca el vinculo entre las
unidades productivas y un lugar econdmico mas amplio: la regioén, la nacion, lo
internacional. Todos estos como lugares econdmicos a través de los cuales la
poblacién se vincula como productor y consumidor. Productor de bienes y
servicios colocados en la regidn, en otras regiones o0 en el exterior del pais, a partir
de la generacidn de excedentes que seran la base para consumir lo no
producido en la regiéon y para sostener una forma de vida deseada.

Las unidades productivas ligadas a circuitos productivos serian el criterio de

seleccion de los proyectos productivos a fomentar, desarrollar y consolidar. Serian
la base de una economia rural moderna, de polos de desarrollo urbano que
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articulan la regién, que elevan la calidad de vida de los productores, que estan
en armonia con el medio ambiente y la equidad de género. Unidades
productivas que fomentan las operaciones fundantes, las operaciones
intermedias y las operaciones finales basicas®.

Lo publico, lo Estatal y lo privado

Abordar el tema de una propuesta de desarrollo regional, remite entre otras a las
siguientes preguntas ¢De quiénes son las obligaciones que implica la puesta en
marcha de una estrategia de desarrollo regional? ¢(De quiénes son las
responsabilidades para la puesta en marcha de estas tareas? ¢Cuales son los
ambitos de accion?

El diagndstico realizado por el PDPMM en 1996 desarrollé simultdaneamente un
diagnadstico de los sectores econdmicos, sociales, politicos, culturales, ambientales
y geogréaficos, y la enumeracion de proyectos de intervenciéon en cada una de
las anteriores areas. Diez afios después hay un acumulado de experiencias y de
analisis generales y especificos en cada uno de los temas mencionados.

De alli la importancia de precisar hoy los ambitos y las esferas de futuras
intervenciones. Para tal efecto, el equipo de trabajo exploré diversos niveles de
intervenciéon, a la hora de plantear una estrategia de desarrollo regional. A
continuacion se presenta una sintesis de estas reflexiones®.

Lo publico. Se entiende por “lo publico”, una esfera de la produccién de la
sociedad, que supera el término “estatal”’. Lo publico es una categoria mas
amplia que da cuenta de la finalidad o de los objetivos que una sociedad se da
a si misma. Se trata, dicho en otros términos, de la “historicidad”, del rumbo que
toma una sociedad en su conjunto, y el rol que juega de alimentador privado
dentro de la estructura social.

Para efectos del presente trabajo, o publico se comprende como la esfera en la
cual la sociedad hace explicita un deseo o meta social, a través del mecanismo
de la eleccién colectiva. Lo publico exige de una gestion de lo publico, que
puede ser realizada por el sector publico o privado y que es distinta a la gestidn
estatal.

Lo estatal. Se entiende por “lo estatal” el ambito social en el cual se definen las
normas y formas de regulacién y de apropiacion de los bienes que han sido
elegidos por un colectivo social. Lo “estatal”, es la esfera de las instituciones, el
mundo institucional, que se adecua o no a lo “publico”, es decir al deseo de la

5 Ver Apéndice No. 2: De Roux, Francisco. Desafios practicos y presupuestos tedricos para
construir economia en el Magdalena Medio.

6 La fuente sobre la cual giraron las discusiones es: Gonzalez, Jorge Ivan. El Forec como
“modelo” de intervenciéon del Estado. Armenia (Quindio), diciembre del 2003. Red de
Solidaridad Social y Universidad Nacional de Colombia.
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sociedad por seguir un camino determinado. En otras palabras es la esfera que
regula lo ya decidido en la esfera publica y en tal sentido iria detras de las
eleccién colectiva, o si se quiere estaria al servicio de las decisiones de eleccidon
colectiva, de lo publico.

Lo privado. Es la esfera individual, es el ambito de la vida social que no se rige por
la eleccién colectiva, por tanto, es la esfera que produce bienes que no son
elegidos colectivamente. Es la esfera de la seleccion o eleccién individual.

Estos tres conceptos fueron de gran ayuda a la hora de abordar el trabajo del
diagnostico y estrategia del desarrollo regional. A la hora de analizar los proyectos
productivos, a la hora de precisar las recomendaciones sobre el enfoque del
desarrollo para la region del Magdalena Medio.

La esfera de lo publico se expresa en la solicitud que la sociedad del Magdalena
Medio hace para construir un ambito de relaciones socio-econdmicas pacificas.
Para prevenir la dinamica del desplazamiento ligada a los factores de expulsion
(conflicto armado o exclusibn econdmica). Para garantizar que la dinamica de
las multinacionales en la regidbn no tenga efectos negativas sobre la sociedad
(aumento de los precios de la tierra y los bienes basicos) y el territorio (deterioro
de las condiciones ambientales a futuro, degradacion del suelo). Para garantizar
gue el aumento del consumo de suelo en ganaderia extensiva y palma africana
no expulse a la poblaciéon. Para garantizar que surjan nuevos productos, huevas
maneras de producir (produccién organica, cultivos asociados, finca campesina),
nuevas formas de distribucion (superacion de intermediarios).

Con los anteriores ejemplos se quiere ilustrar como las decisiones sobre que
producir y como producir en la region, son decisiones que se inician en el ambito
privado y comienzan a volverse publicas cuando afectan directamente las
condiciones del conjunto de la poblacidn. Otro ejemplo extremo ilustra este
concepto. Si ha manera de hipotesis existiera un grupo de inversionista que
comprara la totalidad del suelo agricola de la regién para destinarlo a la
plantacién de palma africana extensiva, la sociedad regional actual se
transformaria radicalmente. Unos pocos quedarian viviendo en la regién, ligados
al empleo directo e indirecto de las plantaciones. El resto de la poblacién, se
veria obligado a salir a otras regiones o areas urbanas y rurales en busca de
empleo. Es decir, una decision privada, ligada a la esfera individual afectaria la
sociedad en su conjunto. El impacto de esta decisidn seria por tanto un tema de
“lo publico”, de algo que nos afecta a todos.

Siguiendo sobre este mismo ejemplo, lo estatal podria visualizarse aqui de dos
maneras. Si la compra masiva de suelo por parte de esos hipotéticos inversionistas
incluye modificar la legislaciéon de areas que han sido declaradas de reserva
forestal y adelantar sustracciones de ciertas areas de la reserva, para destinarlas a
este cultivo, nos encontramos frente al tema de lo estatal, en cuanto bien
publico. Pero también surge el tema estatal, a la hora de abordar el tipo de
producto que se piensa cultivar. ¢Es el conveniente para los suelos? ¢Guarda
relacion de coherencia frente a la vocacion de los suelos? ¢Preserva la
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biodiversidad? En este caso surge el tema de lo estatal en cuanto apropiacion. La
accioén estatal en materia del cultivo de coca, es otro ejemplo de la intervencion
estatal sobre decisiones que desde el ambito privado afectan la esfera de lo
publico. El debate sobre si las fumigaciones son contraproducentes o no para la
poblacién y para los suelos es otro ejemplo de cdmo una accioén estatal puede
ser materia de discusion sobre “lo publico”. Y de como la esfera de “lo publico”
va mas alla de la esfera estatal.

La descripciéon y analisis de la accidn estatal sera central a lo largo del texto. En
unos casos como promotor y garante de “lo publico” y en otros casos como
defensor y garante de “lo privado” en el sentido negativo, es decir que favorece
unos intereses particulares en perjuicio de otros o de la mayoria de la poblacion.

Para la region es fundamental precisar el rol de la accién estatal con respecto a
la produccioén petrolera. A causa del aumento internacional de los precios del
petréleo, el incremento de nuestros ingresos por venta de petréleo se triplico,
apareciendo asi, en estos afios una “bonanza petrolera”, que no se originé o se
explica por una mayor produccién de batrriles de petrdleo. ¢La utilizacion de estos
excedentes sera encauzada hacia el fomento del desarrollo regional?
¢ Contribuira a conectar areas aisladas dentro de la regidon? ¢Favorecera la salida
de los productos lideres de la regidon bajando los costos de su distribucion?
JPermitird acelerar la llegada de la salud y la educacion en aquellas areas
urbanas y rurales que actualmente son deficitarias? ¢PermitirdA ampliar la
concienciay el sentido de “lo publico”?

Este trabajo busca contribuir a precisar las anteriores preguntas y a generar la
discusidbn sobre las posibles respuestas. A continuacion se ofrece una vision
general sobre las caracteristicas generales de la economia regional entre los afios
de 1995y 2005.
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PRIMERA PARTE
ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA REGION

Este aspecto corresponde al objetivo No. 2 del convenio. El diagndstico marco
comprende dos aspectos: de una parte la dinamica econdmica regional
desarrollada entre los afios 1995 y 2005 y de otra parte la dinamica social para
este mismo periodo.

A. La dindmica econdémica 1995-2005

A continuacion se realiza una sintesis de esta dinamica, a partir de los sectores
mas dinamicos del periodo.

1. El sector petrolero en la region del Magdalena Medio

La produccioén de crudo en Colombia desde 1991 ha tenido niveles altos. Esto ha
garantizado autosuficiencia en materia de hidrocarburos. Aunque no ha sido
siempre asi. La historia dice que Colombia fue productor y exportador de crudo
hasta el afo de 1974, fecha en la cual paso a ser importador neto y solo recuperé
su autosuficiencia en el afio de 1986, gracias a los descubrimientos de
yacimientos como el de Cafio Limén. La produccioén en el afio de 1991 alcanzé
un promedio diario de 455 KBPD y durante el periodo de 1991 a 1999 la
produccidn diaria crecidé a una tasa anual de 8,5%. A partir del afio 2000 se revirtié
la tendencia y, se paso de producir 816 KBPD en el afio 1999 a una produccion
promedio diario a nivel nacional de solo 528 KBPD en el afio 2004, es decir
decrecid a una tasa promedio anual de 8.3%.

La variacion de la produccién nacional diaria de crudo en Colombia en el
periodo (1994-2004), ha tenido momentos de grandes variaciones como la
ocurrida en el afio de 1995 en el que experimentd un crecimiento con respecto al
1994 de 28,37%, causado principalmente por la entrada en plena produccion del
campo de Cusiana (piedemonte llanero). Otro afio de especial crecimiento de la
produccién ocurrid en 1998, cuando aumenté un 15,42% con respecto al afo
anterior. El punto de quiebre de la tendencia lo marcé el afio 2000 con una
variacion negativa del 16,12% con relacidon a la producciéon de 1999, originado
por la baja en la produccién en el campo de Cusiana a partir de ese afo.

Un aspecto muy relevante sobre la produccidon petrolera en el pais, es el tema de
los contratos. En el pais se ha venido legislando en dicho tema de manera muy
profunda, pasando del modelo de concesién al modelo de asociacion. Hasta
1969 el pais estuvo sometido al primer modelo. Posteriormente, a partir de 1974, el
contrato de asociacion ha pasado a ser el eje central de la politica de
produccién petrolera en Colombia.
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Tabla 1. Produccion, inversion, refinaciéon y exportacion nacional de petrdleo.

1996-2004
TEM 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total 626.271 652.189| 754.281| 815.634, 684.1 604.5 578.1 541.4 528.4
II Pais Ecopetrol 115.662| 119.309| 115.888| 102.943 1226 117.7 114.9 1131 126.2
Asociacion 495444 517.436| 622.009| 695.067 543.4 464.8 442.8 409.2 386.2
Consecion 15165 15444| 16495 17.624 18.1] 22 20.3] 19.2 16

I Pais
Ecopetrol 1.119.800| 1.502.691| 912.709| 1.202.959| 1.349.132| 1.299.000 1.397.813( 1.806.986| 2.835.476
Total 279.939| 279.205| 280.797| 284.468| 290.876| 302.862| 289.232| 302634 308.069
Cargasde [CIB 199.434| 201.073| 200.067| 204.449| 217.177| 224.124] 211.886 222.898| 227.192
cudoalas |Cartagena 74764 72391 74954 74041 69.705| 75159 73.919| 76.736| 78.367
refinerias [ Orito, Tibu,

Apiay. 5.741] 5.741] 5.776] 5.978| 3.994] 3,579 3.428] 2.999 251
Gasolina 101.45 99.95| 106.939| 113571 114.199 118.619| 109.614| 110.274| 114.787
Destilados
Productos [medios 88.834 85.75| 83295 80455| 85156 91.546| 92.048| 95274 94.162
derivados |Productos
blancos 21.7) 21812 20.523 2148| 22404 23.296( 21.855 24.1 19.89
Combustibles|  53.143 541 51.394 56.97 5316| 56.542| 57.633| 53185 60.247
Total 319.8| 344.67 456.2| 51545| 383.87| 284.03 29178 229.83| 217.69
III Pais Ecopetrol 146.01 165.7) 223.23] 2615 17508 124.04] 115.09 73.06] 70.31
Asociacion 173.79| 17897 23297 25395 208.79] 159.99| 176.69| 156.77| 147.38

KBPD= miles de barriles por dia.
Fuente: Unidad de Planeacion de la Vicepresidencia de Refinacion y Mercadeo -
ECOPETROL

Las estadisticas de los Ultimos 9 afos indican que la concesién ha pasado de ser
el 2.1% del total de la produccién (1995) al 3% (2004). Los contratos de asociacion
han pasado del 79% en 1995 al 73% en el 2004, generado por el estancamiento
de pozos como el de Cafio Limén. La produccion directa de Ecopetrol fue del
19% en 1995 y paso a 24% en el 2004.

Por otro lado, en la Ultima década el precio del petroleo ha incrementado un
incremento significativo a nivel fiscal, pasando de pagar en 1995 US$18,9/barril a
US$62,12/barril en el 2005. Este precio contrasta con la produccién, que ha
disminuido en el periodo, sin embargo las finanzas nacionales y territoriales no se
han visto afectadas negativamente.

Por su parte, la refinacion nacional de crudo, ha crecido, en el periodo 1996-2004,
pasando de 256 KBPD cargados en 1995 a 308 KBPD en el 2004, un incremento
anual en promedio del 2.1%. En Barrancabermeja el crecimiento es del 2% anual,
en Cartagena del 3%, y en las demas refinerias (Orito, Tibd y Apiay) ha decrecido
a una tasa promedio anual del 9.5%.

Entre los componentes de la actividad petrolera, se encuentran, la exploracion, la
perforacion, la produccion y la refinacion. La produccién nacional de petréleo en
Colombia durante el afio 2005 fue de 192 millones de batrriles, equivalente a una
produccién de 526 KBPD. Durante el 2005 la participacion en la produccion
petréleo de los 16 departamentos productores revelan que en Casanare (33.01%),
Meta (18.01%) y Arauca (17.56%) se concentrd el 69.79% de la produccién total.
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Los departamentos de Huila y Tolima participaron con 959% vy 7,20%
respectivamente; mientras que Antioquia aportdé el 4.46% y Santander solo
participé con el 3,64% del total nacional. No obstante, en la actualidad en
Santander se desarrollan campos maduros a través de contratos de produccion
incremental, que buscan mejorar la tasa de recobro y en consecuencia elevar el
nivel de produccién actual.

El resto de departamentos, nueve en total, participaron con el 6,30%.

Tabla 2. Produccion por Departamentos BOP Afio

AOTPo a0 2003 %
ANICQUA 80004% 8611,160 48/
SANANTR 654,1% 69838 3606

Fuente: Ministerio de Minas y Energia. DNH

La produccion de los departamentos de Santander y Antioquia juntos suman solo
el 8,13% del total nacional, que equivalen a 15.6 millones de barriles al afo, es
decir una produccion de 42.767 barriles diarios entre todos los municipios
productores de los dos departamentos.

Tabla 3. Produccion de Petréleo en Colombia por Departamento

Afio 2005
DEPARTAMENTO BP ANO 2005 %

CASANARE 63,404,605 33.01%
META 34,973,272 18.21%
ARAUCA 33,732,237 17.56%
HUILA 18,411,128 9.59%
TOLIMA 13,831,791 7.20%
ANTIOQUIA 8,611,160 4.48%
SANTANDER 6,998,842 3.64%
PUTUMAYO 4,010,958 2.09%
BOLIVAR 3,377,124 1.76%
BOYACA 1,954,276 1.02%
OTROS 1.43%
NORTE DE SANTANDER 932,584 0.49%
CUNDINAMARCA 829,539 0.43%
CESAR 489,759 0.26%
CAUCA 457,671 0.24%
NARINO 42,217 0.02%
SUCRE - 0.00%
TOTAL 192,057,163

Fuente. Ministerio de Minas y Energia. DNH
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Grafico 1. Produccion de Petréleo en Colombia por Departamento
Afio 2005
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Fuente. Ministerio de Minas y Energia. DNH

El departamento de Santander lleg6 a producir en los afios cuarenta hasta 60.000
barriles diarios en los campos la Cira e Infantas, ubicados en Barrancabermeja,
siendo en la década de los setenta el primer departamento productor de
petréleo en Colombia.

Actualmente, cada uno de los municipios de Barrancabermeja, Sabana de Torres
y Yondd, aportan una produccion diaria de crudo por debajo de los 10.000
barriies de petréleo dia. Este nivel de produccién obedece al agotamiento de
estos campos que vienen produciendo desde hace mas de 80 afios y el no
hallazgo de nuevos yacimientos.

Por su parte, el municipio de Cimitarra presenta un comportamiento distintos,
dada su reciente operacion de hidrocarburos, en este caso con el Gas de los
yacimientos del Opén, que entré en produccion en el afio de 1995.

Este comportamiento demuestra que la regidon ha venido perdiendo importancia
petrolera a lo largo de los Ultimos quince afos.

A pesar de ello, ECOPETROL ha estado haciendo esfuerzos por recuperar 10s pozos
maduros, como se observa en la tabla 4, Barrancabermeja pasé de producir
13.448 barriles/dia de petréleo en el afio de 1991 a 10.324 barriles/dia en el afio
de 2005, equivalente al 77% de la produccién obtenida en el afio 1991. Se
observa que ECOPETROL S.A. viene mejorando el nivel de produccion de los
campos de El Llanito que para el afio 2003 produjo 699 barriles/dia y paso a
producir 1.909 barriles/dia en el afio 2005. Es decir se multiplicé por 2,8 la
produccién del campo en los dos afios. Y el campo Galan, que para el afio 2003
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producia 1.354 BPD paso a producir 2.388 barriles de petréleo dia, equivalente a
un incremento del 76% en el lapso de dos afos.

Tabla 4. Produccién de Crudo por Campo Ponderado Anual Barrancabermeja
1991 - 2005 (BPD)

CAVPO | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2006

GAA 1240 | 116 | 1,001 [ 1026 | 968 M o 978 7% 614 &4 630 69 | 1157 | 198

GAAN | 88 | 863 | 8l | &b | 76 | 6O | 60 | 66 | 52 | 40 | 42 | 35 | 3A | 56 | 56

INFANTAS | 14853 | 1677 | 156 | 1731 | 188 | 1787 | 1727 | 1661 | 1486 | 1401 | 1309 | 1171 | 1134 | 1149 | 1072

LACRA | 7540 | 7,743 | 6897 | 708 | 6610 | 6723 [ 6171 | 580 | 5640 | 5600 | 5386 | 4787 | 4219 | 4212 | 4321

LISAVA 57 53 47 43 338 H 37 k3 A 17 19 18 16 16 19

UANTO | 2288 | 230 | 236 | 230 | 2174 | 1974 | 1753 | 1,688 | 1516 | 1583 | 1301 | 1336 | 134 | 1772 | 238

SSIMESTRE | 27 kel 3 0 4 45 b >H 23 0 10 2 19 0 2

TENRFE 15 16 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

IAIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOAL 13448 | 13876 | 12,765 | 13098 | 12408 | 12237 | 11,167 | 10823 9986 | 9785 | 9190 | 838 | 7,75 | 882 | 1034

Fuente. ECOPETROL GRM - 153 Abril de 2006. Tomado de KAPNET

Adicional a este comportamiento, actualmente los viejos campos del municipio
de Barrancabermeja: La Cira e Infantas, estan siendo objeto de recuperacion
mediante la adopcion de tecnologias de recuperacion terciaria como la del
recobro térmico, que permitirdn mejorar la tasa de recobro e incorporar nuevas
reservas remanentes de petréleo. La produccidn adicional que resulte de este
tipo de explotacidon estara bajo el nuevo régimen de regalias establecido en la
Ley 756 de 2002 para la produccioén incremental.

Como resultado de ello y el incentivo econdmico generado por los altos precios
internacionales del petréleo, Barrancabermeja ha experimentado una
recuperacion del nivel de produccion desde el afio 2003, cuando llegd a tener la
produccién mas baja de los ultimos quince afios, de solo 7.775 BPD. Para el afio
2005 se produjeron 10.324 BPD, exhibiendo un incremento del 32,7%.
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Grafico 2. Produccién BPD Municipio de Barrancabermeja
1991 - 2005
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Fuente. ECOPETROL GRM - 153 ABRIL DE 2006. Tomado de KAPNET

En septiembre del 2005, ECOPETROL S.A., y la OCCIDENTAL ANDINA, firmaron un
contrato de colaboracion empresarial con el fin de incrementar la produccion y
mejorar la tasa de recobro de las reservas del campo la Cira-Infantas, estimadas
en 3.500 millones de barriles de los cuales hasta ahora se han producido
aproximadamente 740 millones, es decir un 21%. A febrero de 2006, la Cira-
Infantas producia 5.500 barriles diarios de crudo; el objetivo es recuperar 150
millones de barriles de reservas adicionales. ECOPETROL S.A, seguira como
operador del campo y Occidental sera el ejecutor de las inversiones. El proyecto
se enmarca dentro de la estrategia del Gobierno Nacional de recuperar reservas
de campos ya descubiertos para garantizar la incorporacion de nuevos barriles
en el corto y mediano plazo. Conforme las primeras proyecciones de produccion
se espera que los dos campos Cira e Infantas alcancen para el afio 2013 una
produccién maxima de 25.000 BPD. A partir del afio 2014 inicia la declinaciéon
para situarse en el afio 2020 en una produccién diaria de 11.000 BPD. Como se
observa en la grafica 3.

La produccién de estos campos estara sometida a un doble régimen de regalias.
La produccién basica’ se liquidara a razén del 20% y la incremental conforme lo
establece la Ley 756, mediante regalias variables entre el 8% y el 20%.

7La que se produce actualmente o se proyecta en un escenario sin contrato incremental.

23



Grafico 3. Produccion y Proyecciones Campo Cira - Infanta Municipio
Barrancabermeja
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En Sabana de Torres, los campos de Provincia y Payoa fueron los mas
importantes hallazgos petroleros sucedidos en este municipio en el afio de 1960
con unas reservas iniciales de 300 millones de barriles de petréleo, es decir el 27%
de las reservas halladas en el Campo Cafio limén en el Arauca. Para el municipio
de Sabana de Torres se puede observar como paso de producir 13.657 BPD en el
afio de 1991 a solo 6.025 BPD en el afio 2005 es decir una disminucién de la
produccién de crudo del 56%. No obstante durante los Ultimos tres afios se ha
recuperado la producciéon de hidrocarburos en el municipio gracias a la
produccién de crudo del nuevo campo la Salina y la explotaciéon del Gas,
principalmente de los campos Payoa, Suerte, Sabana y Conde. Esta produccién
de Gas equivale en el afio 2005 a 3.886 barriles de petréleo promedio dias.
Sumada la producciobn de crudo y Gas en el municipio, la produccion
equivalente en barriles de petrdleo dia fue de 9.911.

Es importante resaltar que el porcentaje de regalias para el crudo explotado es
del 20% y para el Gas de explotaciones en campos ubicados en tierra firme, se
aplica el 80% de las regalias equivalentes para la explotacion de crudo®.

8 Un barril de petréleo equivale a 5.700 Pies Cubicos (PC) de gas.
9 Fuente: Ley 141 de 1994.
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Tabla 5. Produccion de Petréleo por Campos Municipio Sabana de Torres
1991 - 2005 (BPD)

CAVPO 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005
AGUAS CLARAS 34 0 0 23 10 8 4
CONDE 965 833 737 44 644 612 555 410 367 321 327 278 268 246 223
CORAZON 3 0 52 51 16 25 34 53 45 42 0 60 61 60 53

CRISTALINA 187 187 189 123 147 188 193 197 182 184 175 174 173 173 164

LASALINA 2227 | 1952 | 2233 | 2453
LIEBRE 74 89 115 126 126
PAYOA 820 781 1,001 | 1,017 986 873 872 929 937 631 3,335 907 830 202 872
SABANA 1 209 108 113 120 9 9% kel 63 43 27 39 44 25 38

SANTOS 8434 | 6180 | 4404 | 3526 | 2634 | 2465 | 2391 | 2330 | 2040 | 1812 | 1683 | 1533 | 1517 | 1497 | 158
SUERTE 3077 | 2161 | 1551 | 1444 | 1,189 | 1,035 868 713 566 537 539 443 356 433 507

TOTAL 13,657 | 10401 | 8042 | 7,018 | 5736 | 5297 | 5009 | 4,711 | 4234 | 3570 | 6160 | 5773 | 5326 | 5703

Fuente: ECOPETROL GRM - 153 ABRIL DE 2006. Tomado de KAPNET

6,025

Tabla 6. Produccidon de Gas en KPC Afio 2004 — 2005
Municipio de Sabana de Torres

CAMPO 2004 2005
PAYOA 5,934,411 6,077,006
SUERTE 1,138,105 1,200,396
SABANA 19,070 22,152
CONDE 952,903 784,329
TOTAL 8,044,489 8,083,883

Fuente. Ministerio de Minas y Energia. DNH

Para el afio 2005, la Produccion total de Gas en los campos de Payoa, Suerte,
Sabana y Conde fue de 8.0831° millones de pies cubicos, que equivalen a 3.886
barriles de petrdleo dia. La renta petrolera en el caso de Sabana de Torres se
genera por explotacion de Crudo y de Gas.

La explotaciéon de los hidrocarburos en Sabana de Torres se adelanta por parte
de dos empresas: PETROSANTANDER y ECOPETROL S.A. Del total de la produccion
en el municipio, durante el afio 2004 y 2005 PETROSANTANDER produjo en
promedio 3.333 y 3.508 BPD!1, respectivamente.

10 Fuente: Minminas, direccién de hidrocarburos. Produccién 2005 por campo.
11 Fuente: Ministerio de minas, Direccién de hidrocarburos. Produccién por empresa 2004 y
2005.
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Grafico 4. Produccion Petréleo Municipio de Sabana de Torres
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Fuente. ECOPETROL GRM - 153 ABRIL DE 2006. Tomado de KAPNET

La produccién de crudo en el municipio de Sabana de Torres llegd a su nivel mas
bajo de los ultimos quince afios en el afio 2000 cuando solo logré una produccién
de 3.570 BPD y se viene recuperando como resultado de la incorporacion del
campo La Salina, lo que significd un crecimiento de la produccién de crudo del
69% entre el aflo 2000 y el afio 2005.

Por su parte, el municipio de Cimitarra inici6 su actividad petrolera con el
desarrollo de los campos de Gas del Opén en el afio de 1995. En cuanto a las
expectativas de produccion de Gas del campo Op6n en Cimitarra se estimaba
por parte de la UPME una produccion de 95 millones de pies cubicos dial? y se
proyectaba esta producciéon hasta el afio 2005 inclusive. El aporte a la
produccién nacional de Gas del campo Opdn se calculaba en el 14% para el
afo 2005. Sin embargo, las proyecciones no se cumplieron y hoy la produccion
del campo solo representa el 6% del total de la produccion estimada o
proyectada en el afio de 1995.

Segun datos del Ministerio de Minas y Energia a diciembre de 2005 el municipio
alcanz6é una produccién anual de 2.207 Millones de pies cubicos de gas. Esto
equivale a 1.076 barriles de petréleo dia (BOE)!3, resultado de convertir el gas a
razén de 5.700 pies cubicos de gas por Barril de petréleo.

12 Fuente: UPME. Citado por Centro de Informacion y Documentaciéon Empresarial sobre
Iberoamérica (CIDEIBER).
13 BOE: barriles de petréleo equivalentes.

26



Tabla 7. Pronéstico de Produccién de Gas Natural
En millones de pies cubicos por dia

CAMPO
Resto del
ANO Guajira Opbn pais Total
1996 350 0 152.2 502.2
1997 410 95 152.9 657.9
1998 451 95 146.3 692.3
1999 485 95 141.0 721.0
2000 509 95 135.8 739.8
2001 529 95 130.5 754.5
2002 566 95 122.7 783.7
2003 536 95 117.9 748.9
2004 467 95 113.4 675.4
2005 444 95 104.7 643.7

Fuente. Unidad de Planeacién Minero Energética UPME

No obstante, cabe destacar que el mayor ingreso de Cimitarra originado en el
negocio del petréleo, lo obtiene por concepto del impuesto de transporte por
oleoductos y que para el afio de 2005 representd 2.160 millones de pesos, que
representa 3,3 veces el ingreso para el mismo afo por concepto de regalias
directas.

En cuanto a la produccién de crudo durante el afio 2005 segun la informacion del
Ministerio de Minas, division de hidrocarburos, solo se llego a producir un promedio
de 109 BPD en el campo Opodn. Es decir, la produccion de crudo es muy baja.

En el municipio de Yondd en Antioquia, fue descubierto el campo Casabe en el
afo de 1941 con reservas de 300 millones de barriles. Este municipio para el afio
de 1991 llegdé a producir 13.059 barriles de petréleo dia. Para el afio 2005 solo
alcanz6 una produccidén de 6.868 barriles dia, lo que significa, solo el 53% de la
produccién con respecto al afo 1991. En el municipio de Yondo se tienen cuatro
campos; ellos son: Casabe, Pefias Blancas, La Rompida y Bajo rid, sin embargo el
campo Casabe representa el 99,62% de la produccion total del municipio. Estos
campos ya fueron objeto de un recobro mejorado mediante la inyeccion de
agua en los afios 90s.
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Tabla 8. Produccion de Petréleo Municipio de Yondo
1991 - 2005 (BPD

CAVWO | 1991 1902 | 1993 1994 19965 ( 1996 | 1997 | 1998 1999 [ 2000 [ 2001 ( 2002 [ 2008 [ 2004 [ 2006

BAIORO 5 “B| 2|1 3 4| 10 9 0 2 0| 5| 2| 18 4
CASAE 12785 12978| 109/ 10549| 9887 | 9FBL [ 849 | 7967 | 720 | 6717 | 6219| 5875 | 54M | 5606 | 67%6
LARCVADA 46

PENSSBANCS | 28 | 37 | 2 | 26| B1 | 27| 10| 145 | 1B | A | 1B 16| B | B | 2

BPD 13089 13319] 11,330| 10813{ 10,141| 95| 8620 | 8121 | 7,3%6 | 683 | 6364 | 6016 | 556 | 5652 | 6363

Fuente. Unidad de Planeacién Minero Energética UPME
En importante anotar que la produccion en el municipio de Yond6é muestra un
incremento del 24% en los afios anteriores al pasar de producir 5.526 BPD en el
2003 a 6.868 BPD, en el afio 2005.

Grafico 5. Produccién de Petréleo Municipio de Yondd (Antioquia)
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Fuente. ECOPETROL GRM 153 Abril 2006

La Refinacidn, es una operacion estratégica de la cadena del petréleo, que se
encarga de la transformacién de los hidrocarburos para posibilitar su utilizacién. El
compromiso de la refinacidn de petréleo en Colombia es el suministro de los
combustibles que requiere el pais para su desarrollo, acorde con las politicas
globales en materia de conservacion del medio ambiente y su insercion en el
nuevo esquema de globalizacion.

La capacidad total de refinacion Estatal nacional en el afio 2005 ascendi6 a
299,213 BPD, de la cual el 74.83% se procesa en la Refineria de Barrancabermeja,
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24.19% corresponde a Cartagena, 0.29% lo refina Orito, y 0.69% en Apiay, todas
operadas por la estatal petrolera.

El sector privado representado por Refinare dispone de una capacidad de 14,000
BPD, equivalente a un 4.6% del total refinado por ECOPETROL en el afio de 2005.
Refinare fue constituida como sociedad en mayo de 1994, pero sus operaciones
sOlo se iniciarfan tres afios mas tarde, segun documentos en los archivos de la
Céamara de Comercio en Bogota.

La capacidad nacional excede en volumen a la demanda, pero a nivel de
productos se requiere de la importacion de gasolina de alto octanaje para
satisfacer el consumo local y para mezclas con el prop6ésito de mejorar la calidad
de la gasolina motor corriente. Con el propdsito de asegurar el logro de resultados
positivos en esta materia, las refinerias de Barrancabermeja y Cartagena lograron
un récord histérico durante el afio 2004, al registrar una carga de 305,559 BPD,
frente a los 299.635 BPD alcanzados en 2003.

Paralelamente el margen bruto que se registré en 2003 fue el mas alto de los
Gltimos 3 afios, USD $7.24 por barril, frente a USD $5.18 en 2002 y USD $6.76 en 2001,
debido basicamente al comportamiento favorable de los precios internacionales
y mejores rendimientos de productos valiosos.

El comportamiento de carga a las refinerias ha dependido de la disponibilidad y
confiabilidad de las distintas plantas que operan en cada una de ellas. En
promedio, la distribucidn de los productos de las Refinerias es: gasolina 39%,
productos medios (turbo, querosene, ACPM) 31%, GLP 8%, combustdleo 19% y
asfalto 2%. Aunque Colombia es un exportador neto de crudo, importa gasolina
de alto octanaje para cumplir con las especificaciones de la demanda interna.

La Refineria de Barrancabermeja, es la principal refineria colombiana y centro de
la industria petroquimica nacional. Se ubica en el interior del pais sobre el rio
Magdalena, via fluvial estratégica para la evacuacidn de algunos de los
productos alli obtenidos. Cuenta con una capacidad nominal de carga de 238
KBPD; conformada esencialmente por cinco unidades de topping, cuatro de
plantas de ruptura catalitica, dos plantas de polietileno y plantas de alquilacién,
acido sulftrico, parafinas, aromaticos y plantas para el procesamiento de
residuos, ademas de otras menores indispensables para la operacion de
refinacion entre las que se cuentan los sistemas de enfriamiento, los sistemas de
recuperacion de azufre, y de hidrégeno entre otras.
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Tabla 9. Cargas de las Refinerias en Colombia

1991 - 2005
SUBTOTAL SUBTOTAL TOTAL
ANO B/BERMEJA | CARTAGENA | REFINACION TIBU APIAY ORITO PLATO EXP & PRO ECOPETROL
1991 170,248, 68,267 238,515 2,654 2,019 2,400 88 7,161 245,676
1992 166,104 67,016 233,120 2,060 2,153 2,400 0 6,613 239,733
1993 167,126 68,876 236,002 1,789 2,064 2,400 0 6,253 242,255
1994 169,716 70,218, 239,934 2,083 2,396 2,300 0 6,779 246,713
1995 189,325 60,282 249,607 1,742 2,160 2,300 0 6,202 255,809
1996 199,434 74,764 274,198 1,219 2,222 2,300 0 5,741 279,939
1997 201,073 72,391 273,464 1,311 2,230 2,200 0 5,741 279,205
1998 200,067 74,954 275,021 1,287 2,189 2,300 0 5,776 280,797
1999 204,449 74,041 278,490 1,557 2,321 2,100 0 5,978 284,468
2000 217177 69,705 286,882 0 2,394 1,600 0 3,994 290,876
2001 224,124 75,159 299,283 0 2,279 1,300 0 3,579 302,862
2002 211,886 73,919 285,805 0 2,328 1,100 0 3,428 289,233
2003 222,899 76,736 299,635 0 2,144 855 0 2,999 302,634
2004 227,192 78,367 305,559 0 1,807 704 0 2,510 308,069
2005 223,906 72,391 296,297 0 2,063 853 0 2,916 299,213
Fuente: ECOPETROL S.A. Vicepresidencia de Refinacion y Petroquimica

(GCBy Cartagena)

Actualmente estas instalaciones son responsables de la produccion del 75% de la
gasolina, del combustdleo, ACPM y demas combustibles que el pais requiere para
suplir sus necesidades en esta materia. Al mismo tiempo provee el 70% de los
productos petroquimicos que se comercializan en el mercado nacional. Por sus
caracteristica tecnolégicas, esta refineria produce principalmente gasolinas,
bencina, diesel, keroseno, JPA, avigas, GLP, combustdleo, ceras parafinicas, bases
lubricantes, polietieno de baja densidad, aromaticos, asfaltos, alquilbenceno,
ciclohexano y disolventes alifaticos.

La participacion de la carga total a refinerias de la refineria ubicada en el
Municipio de Barrancabermeja es del 70%, la mas importante del pais. Al afio 2005
representd la mas importante fuente de renta petrolera para el municipio de
Barrancabermeja, renta generada por concepto del impuesto de industria y
comercio.

La produccién de refinados derivados del petrdleo en refinerias en Colombia para
el afio de 2005 fue de 267.200 barriles dia. Las Gasolinas y destilados medios
representan 211.756 es decir el 79% del total de los productos refinados y el resto
55.452 son Fuel Oil o combustdleo y representa el 21% de los productos cargados
a refinerias.

Una rapida mirada al comportamiento de produccidon en las refinerias
colombianas, sefiala la vocacion de éstas hacia la produccion de combustibles
liquidos para cumplir con la responsabilidad de garantizar su suministro por parte
de ECOPETROL, pero con un nivel bajo de obtencion de materias primas basicas
para la industria petroquimica.
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Grafico 6. Cargas de Crudo en las Refinerias
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Fuente: ECOPETROL S.A Vicepresidencia de Refinacidn y Petroquimica (GCB y
Cartagena)

Tabla 10. Refinacién y Produccién de Derivados del Petréleo 2005

PRODUCTO PROMEDIO ANUAL EN BPDC

GASOLINA REGULAR 88,427
GASOLINA EXTRA 8,983
SUBTOTAL GASOLINA MOTOR 97,410
BENCINA Y COCINOL 172
SUBTOTAL GASOLINAS 97,582
DIESEL (ACPM) 72,469
QUEROSENO 311
JP-A (TURBOSINA) 20,000
SUBTOTAL DESTILADOS MEDIOS 92,780
AVIGAS 1,394
PROPANO (G.L.P) 20,000
SUBTOTAL BLANCOS 211,756
COMBUSTOLEO (FUEL OIL) 55,452
TOTAL 267,208

Fuente: Refinerias de Barrancabermeja y Cartagena. VRP

Regalias directas por hidrocarburos

El articulo 27 de la Ley 756 de 2002 que modifica el articulo 31 de la Ley 141
establecié que el articulo 31 de la Ley 141 de 1994 quedaria asi: sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 48, 49 y 50 de la presente ley, las regalias derivadas de
la explotaciéon de hidrocarburos seran distribuidas asi:
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Tabla 11. Distribucidn de las Regalias de la Exploraciéon de Hidrocarburos
Segun el Art. 27 de la ley 756 de 2002

DEPARTAMENTOS PRODUCTORES 47.5%
MUNICIPIOS O DISTRITOS PRODUCTORES 12.5%
MUNICIPIOS O DISTRITOS PORTUARIOS 8.0%

FONDO NACIONAL DE REGALIAS 32.0%

En caso que la produccion total de un municipio o distrito sea inferior a diez mil
(10.000) barriles promedio mensual diario, las regalias correspondientes seran
distribuidas asi:

Tabla 12. Distribucion de las regalias para el caso de los municipios cuya
produccion sea inferior a 10.000 BPMD

DEPARTAVENTOS PRODUCTORES 52.0%
MUNICIPIOS O DISTRITOS PRODUCTORES 32.0%
MUNICIPIOS O DISTRITOS PORTUARIOS 8.0%
FONDO NACIONAL DE REGALIAS 8.0%

En caso de que la produccion total de un municipio o distrito sea superior a diez
mil (10.000) barriles, e inferior a veinte mil (20.000) barriles promedio mensual diario,
las regalias correspondientes al excedente sobre los diez mil (10.000) barriles
promedio mensual diario, seran distribuidas asi:

Tabla 13. Distribucién de las Regalias para los municipios en los que la produccion
sea superior a 10.000 BPMD,

DEPARTAMENTOS PRODUCTORES 47.5%
MUNICIPIOS O DISTRITOS PRODUCTORES 25.0%
MUNICIPICS O DISTRITOS PORTUARIOS 8.0%
FONDO NACIONAL DE REGALIAS 19.5%
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Ahora bien, dice la Ley que cuando la produccion total de hidrocarburos de un
municipio o distrito sea superior a veinte mil (20.000) e inferior a cincuenta mil
(50.000) barriies promedio mensual diario, las regalias correspondientes a los
primeros veinte mil (20.000) barriles seran distribuidas de acuerdo con el paragrafo
anterior y el excedente en la forma establecida en la Tabla No. 11 del mismo.

En Colombia, la regalia es distribuida en funcién a un criterio de escalonamiento
sobre la base de la cantidad promedio de barriles diarios que se produzca en
cada municipio o distrito. El espiritu de dicho criterio de distribuciéon es mejorar la
participacion de los pequefios productores, que ademas en el caso de los
municipios objeto de estudio compensan el aporte histérico hecho al pais en
materia de hidrocarburos.

En la ley 508 de 1999 se introdujo modificaciones a los limites a la participacion de
departamentos y se aumentd la participacion del FNR del 60% al 65% del
excedente de regalias resultado de la limitacion a la participacion. Esta ley fue
declarada inexequible por vicios de forma, en la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-557-00 de 16 de mayo de 2000. Posteriormente la Ley 619 de 2000
reincorporé entre otros aspectos las limitaciones y participaciones sobre las
regalias excedentes y nuevamente fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional. Estas limitaciones y participaciones sin embargo se volvieron a
incorporar en la Ley 756 de 2002, por lo que se mantienen los limites a la
participacion de los Departamentos y la participacion del 65% del FNR en las
regalias excedentes, a la vez que se mantienen los limites a la participacion de los
municipios establecidos en el articulo 50 de la Ley 141 de 1994. Aun con los limites
a las participaciones vigentes, la condicibn de gran productor genera
concentracidn de recursos por regalias. Y ademas, por que esta limitacion no
opera para todos los campos petroleros, sino que solo se aplica en aquellos
contratos cuyos campos fueron declarados comerciales antes de la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica de 1991. Segun un informe del FNR durante el
ano 2002, los departamentos del Arauca, Casanare y Meta concentraron el 55.4%
del total de las regalias directas equivalentes a $765.084 millones de pesos
corrientes.

Para el afio 2005 las regalias ascendieron a 2,06 billones de pesos del afio 2005.
De este gran total, al departamento del Casanare le correspondid el 25% del
total de las regalias, al departamento del Meta el 13% y al departamento del
Arauca el 8,2%; estos tres departamentos concentraron el 46,14% del total
nacional.

La participacion total de los departamentos para el afio 2005 puede verse
aumentada por la participacion que hayan tenido los departamentos y
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municipios en la inversion de los recursos de las regalias indirectas4 y las regalias

por escalonamiento?®,

Tabla 14. Colombia, Concentracion Territorial de las Regalias 2002

BNIDAD REGAUASORETAS PRORENAEY | REGAUASINDORECAS|  ROREENTAE%

TOANAOONAL 132139 3540563

TOALREGON 09 %4 11,6718 36
CEPARTAVENTOLE CASANARE WY 55 00 0Q
MuridpodeAg.eald 623074 45 2106 01
MridpoceTauanmea 765 24 1500 05
MurigpodeMai 801 06 00 00
MuridgodeGoa e 47108 03 205 01
Qre Csaare 2K 09 11664 04
CEPARTAMENTOLE ARAUCA 1235304 89 Q0 00
MuridpgoceAauca 202819 21 15380 05
CGroes Aauca 5808 04 888 02
CEPARTAVENTIOCH. META 9,27 66 00 0Q
MuridpodeMlaicando 20009 15 00 00
MuridpoceCstilalaN.ea 129157 09 00 0Q
MuridpodeAcades 93863 oy 500 02
MurigpodeRuatoldper 585 00 00 00
G Mea 84 00 5686 17

Fuente: Comision Nacional de Regalias

Tabla 15. Regalias por Exploracién de Hidrocarburos por Departamentos 2005

DEPARTAMENTO PESOS CTES 2005 PORCENTAJE %
CASANARE 516,335,162,763 25.0%
META 267,849,636,649 13.0%
ARAUCA 168,593,374,049 8.2%
HUILA 205,123,797,699 9.9%
GUAJIRA 66,656,239,137 3.2%
TOLIMA 74,734,701,032 3.6%
ANTIQUIA 52,981,445,567 2.6%
SANTANDER 87,939,134,078 4.3%
PUTUMAYO 34,222,542,566 1.7%
BOLIVAR 30,898,418,941 1.5%
BOYACA 59,614,960,975 2.9%

NORTE DE SANTANDER

10,094,306,992

0.5%

CUNDINAMARCA

6,890,103,853

0.3%

CESAR 7,395,777,217 0.4%
CAUCA 5,180,695,797 0.3%
NARINO 471,560,571 0.0%
SUCRE 909,532,425 0.0%

MPIOS PUERTOS DPTO DE SUCRE

41,963,518,480

2.0%

MPIOS PUERTOS DPTO DE CORDOBA

49,446,562,340

2.4%

PUERTOS CARGA Y DESC CABOTAJE

43,268,042,775

2.1%

FNR ESCALONAMIENTO

10,405,706,386

0.5%

CNR 19,914,852,611 1.0%
FNR 304,154,331,912 14.7%
TOTAL 2,065,044,404,815 100.0%

Fuente. Informe de gestion afio 2005. ANH. Calculo de los autores

14 Se conoce como regalias indirectas a los recursos que pertenecen al FNR por la
explotacién de recursos naturales no renovables y que deben ser invertidos conforme lo
establece la Ley 141 de 1994.
15 Son las regalias que resultan de la aplicacion de los limites a la participacion en regalias
y compensaciones de que habla el articulo 49 de la Ley 141, modificada por la Ley 756 de

2002.
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En Colombia las regalias totales generadas por la explotaciéon de hidrocarburos
en el 2004, ascendieron a $2.5 billones, frente a $2.06 billones del 2005, sin incluir el
mes de diciembre. De conformidad con los términos establecidos en el Decreto
625 de 1996, se establece que MINMINAS esta obligado a elaborar mensualmente
liquidaciones provisionales de las regalias y compensaciones monetarias que se
causen por la explotaciéon de hidrocarburos de propiedad nacional, asi como las
participaciones que de éstas correspondan al Fondo Nacional de Regalias y a los
departamentos y municipios con derechos sobre las mismas.

Esta informacidn se ilustra en la siguiente grafica:

Grafico 7. Regalias Recaudas por el Pais 2004 — 2005

500 1

400 1

300

2007

1007

MILES DEMILLONES DE PESOS

ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOv | DIC

=0=2004| 177 | 166 | 174 | 237 | 197 | 192 | 269 | 206 | 19 | 330 | 219 | 213
=i=1005| 256 | 195 | 222 | 138 | 197 | 189 | 283 | 210 | 208 | 467 | 263

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos

Efectuados los descuentos legales (FAEP, el 1% a interventorias y el 5% a FONPET) y
tenidas en cuenta las notificaciones de la Direccion de Regalias del DNP, en lo
referente a autorizaciones de cuentas y suspensiones de giros, a continuacion se
observa cual ha sido el comportamiento de las regalias giradas por la vigencia
2004 y 2005:
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Grafico 8. Regalias Giradas 2004 - 2005

30 - ——— ——— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

MILES DE MILLONES DE PESOS

——2004 | 148 145 150 194 164 163 181 161 171 218 176 176
=8 2005 | 168 163 179 95 155 149 182 164 148 297 263

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos

Respecto de la distribucion regional de regalias, el Departamento de Antioquia y
Santander conjuntamente recibieron en el 2005 la suma de $140.920 millones de
pesos por concepto de regalias, lo cual apenas equivale al 27% de lo que recibi6
el Departamento del Casanare. Si se asume que el Departamento de Santander
posee en su jurisdiccion 82 Municipios y si las regalias se distribuyeran
equitativamente entre lo mismos, a cada uno le corresponderian $1.072 millones.
Lo anterior para efectos de tener una visidn regional y poder determinar que
$87.939 millones que aparenta ser una suma millonaria, con relacion a sus posibles
beneficiarios no lo es.

Se observa igualmente en la tabla anterior, que al FNR se le giraron recursos por el
orden de los $304 mil millones de pesos, recursos estos a los cuales sélo se puede
acceder a través de la presentacion de proyectos. A partir de la expedicion de la
Ley 863 de diciembre de 2003, estos recursos considerados propios del FNR son
destinados en el 50% al FONPET y el restante 50% continla distribuyéndose
conforme lo establece la ley 141 de 1994. Se interpreta de nuestra parte que no
debiera afectar los derechos de Cormagdalena y tampoco los del municipio de
Barrancabermeja en cuanto a las regalias por refinacion.

Ahora bien, a manera de ejemplo se ilustra el funcionamiento de los impuestos
pagados por ECOPETROL al municipio de Barrancabermeja. Para el afio 2005, las
transferencias de ECOPETROL a este municipio ascendieron a 76.071.635.855
millones de pesos. La distribucidon de los pagos se ilustra en la siguiente tabla:
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Tabla 16. Impuestos transferidos a Barrancabermeja en el 2005

CONCEPTO TOTAL PAGOS 2005
Industria y Comercio 67,448,010,000
Retencion de Industria y Comercio 3,802,074,000
Sobretasa a la gasolina 725,007,000
Alumbrado publico 2,195,540,583
Impuesto predial 1,901,004,272
Total 76,071,635,855

Fuente: ECOPETROL SA. Gerencia Complejo de Barrancabermeja.
Informacioén de prensa del 31 de marzo de 2006.

El impuesto de industria y comercio se liquida sobre los ingresos obtenidos por las
actividades que se realizan en el puerto petrolero. La retencion de industria y
comercio, corresponde a los pagos realizados a las empresas contratistas que
prestan servicios o venden bienes en el municipio, antes que ellas presenten su
declaracién de impuestos. La sobretasa a la gasolina es un tributo que se genera
por la venta a distribuidores minoristas y por autoconsumo de combustible. Del
total transferido por sobretasa a la gasolina al municipio de Barrancabermeja en
el afo 2005, aproximadamente el 70% fue por autoconsumo de combustible en la
refineria de acuerdo a la informacién de la empresa.

Adicionalmente a estos conceptos, la Agencia Nacional de Hidrocarburos le gir6
al municipio un total de 15.778.332.394 millones de pesos por concepto de
regalias durante el afio 2005. Con todo lo anterior, el valor girado asciende a unos
90 mil millones de pesos. Alrededor de 3 mil millones mas recibiria el municipio por
concepto de la utilizacion del puerto para carga, descarga y cabotaje. Estos
ingresos representarian alrededor del 55% del total de los ingresos municipales.

Lo significativo a la hora de abordar el panorama de este sector en los ultimos 10
afos, ademas de lo ya expuesto, es comprender dos situaciones: de una lado, la
actividad petrolera generd6 el 90% de los excedentes regionales, los cuales en un
90% salieron de la region. De otra parte, esta actividad se conecté muy poco con
actividades ex post, intermedias y finales.

Fondo Nacional de Regalias

La ley 141 de 1994 cred el Fondo Nacional de Regalias El Fondo sera un sistema
de manejo separado de cuentas, sin personeria juridica. Sus recursos seran
destinados de conformidad con el articulo 361 de la Constituciébn Nacional, a la
promocion de la mineria, la preservacion del medio ambiente y la financiacidon de
proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades territoriales. La ley 756 de 2002 introdujo
algunas modificaciones en la distribucioén.
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Igualmente la ley determind que la distribucion de estos recursos se haga
conforme a la Ley 141 de 1994, modificada por la Ley 756 de 2002, de manera
como lo describe la siguiente grafica:

REGALIAS INDIRECTAS
INVERSION DE LOS RECURSOS DEL FNR

FONDO NACIONAL DE REGALIAS

ENERGIZACION CORMAGDALENA
15% 10%

ESPECIFICOS FUNCIONAMIENTO
15.5% 1%

MUNICIPIOS REFINACION | RECURSOS PROPIOS
2.75% 58.5%

Las regalias indirectas distribuidas por el Fondo Nacional de Regalias -FNR-
también se han constituido en una importante fuente de financiacion de
proyectos de inversion en los Municipios y el Departamento. Es asi como de sus 87
municipios que le integran, 37 de ellos han recibido durante el periodo 1998-2002
la financiacion para sus proyectos de inversidn por parte del mencionado fondo.

La tabla 8 presenta los montos asighados a cada municipio durante los afios 1998-
2002 y en la ultima columna la participacion acumulada de cada uno dentro del
total de recursos asignado a Santander durante el periodo analizado.

Los municipios que recibieron mayores recursos fueron Barrancabermeja, San Gill,
Betulia y Piedecuesta, siendo Barrancabermeja el Unico municipio que obtuvo
financiacion de proyectos en todos los afios. En el resto de municipios
beneficiados existe equilibrio en la cantidad de recursos aprobados para cada
uno de ellos.

Se evidencia la gran participaciéon que tiene Barrancabermeja dentro del total de
los recursos asignados a todos los municipios del departamento, cercana al 44%.
Ello se puede explicar por el hecho que uno de los criterios claves de la
asignacion era la aprobacion de los proyectos presentados por las entidades
territoriales al Fondo Nacional de Regalias -FNR-, quien priorizaba los proyectos
que tuvieron vinculo con los efectos negativos, como consecuencia de la
exploraciéon, transporte, manejo y embarque de los recursos naturales no
renovables o sus derivados.
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Estas regalias indirectas distribuidas por el FNR han presentado un
comportamiento variable a lo largo del periodo 1998-2002, debido a la
inconstante cantidad de proyectos viabilizados para Santander por parte de la
Comisidbn Nacional de Regalias. El afio 2000 fue en el que mayores recursos recibio
el departamento por este concepto ($15.390,3 millones) y el afio 2002 fue el afio
gue menos recursos percibié ($101,1 millones), por ello fue el afio en el que menor
fue su participacion en el total de los recursos distribuidos por el FNR llegando a ser
tan sélo del 0,1% (ver Tabla siguiente). Vale decir que el monto aprobado en
dicho afo correspondié integramente a un solo proyecto aprobado para el
departamento, en el municipio de Barrancabermeja.

Tabla 17. Regalias Indirectas Asignadas por el FNR en el Departamento de
Santander 1998 — 2002 (En millones de $ constante afio 2000)

MUNICIPIO 1998 JISOICIY) 2000 2001 2002 TOTAL PARTIC %
Barrancabermeja 1989.1 3992.2 6447.3 9364.7 101.1 21894.4 44.2%
San Gil 5355.3 300 5655.3 11.4%
Betulia 3113.3 22.8 99.5 3235.6 6.5%
Piedecuesta 37.9 2530.8 2568.7 5.2%
Varios municipios 578 1686.6 2264.6 4.6%
Puente Nacional 1000 808.3 1808.3 3.7%
Guadalupe 88 1172 1260 2.5%
Mogalavita 11.2 1186.4 1197.6 2.4%
Puerto Wilches 1115.7 1115.7 2.3%
Bucaramanga 22.7 50.8 943.1 1016.6 2.1%
Floridablanca 390.5 600 990.5 2.0%
Bolivar 835.5 835.5 1.7%
C alifornia 363 304.5 667.5 1.3%
Paramo 102.6 465.3 99.7 667.6 1.3%
Santa Helena 251.3 315.6 566.9 1.1%
ElICarmen 39 8.4 424.4 471.8 1.0%

Ocamonte 14 319.1 109 442.1 0.9%
San Miguel 419.9 419.9 0.8%
Tona 162.4 162.4 0.3%
Landazuri 244.4 244.4 0.5%
Cabrera 218.2
Charta 77 106.6
La Paz 205.7

Rionegro 125.7 62.4
Carcasa 124 124
Chivata 73.6 92.3 165.9
Sucre 172 172
Barichara 66.9 25.1 92 0.2%
Cépita 103.7 103.7 0.2%
Sabana de Torres 75.4 75.4 0.2%
Santa Barbara 100.2 100.2 0.2%
San Andrés 80.3 80.3 0.2%
Zapatoca 104 104 0.2%
ElPlayon 49.8 49.8 0.1%
Encino 50 50 0.1%
Guavata 7.5 43.5 51 0.1%
Le brija 49.8 49.8 0.1%

Malaga 26.1 26.1 0.1%
Vélez 11.7 11.7 0.0%
TOTAL 6282.5 13241.1 15390.3 14521.9 101.1 49536.9
Participacion % 7.2% 3.9% 5.9% 3.4% 0.1% 4.2% 100.0%
TotalNacional 87230.6 342879.7 259674.3 431317 71148.4 1192250

Fuente: Elaboracion de los autores en base a cifras de la Comision Nacional de
Regalias

En los dos Ultimos afios del periodo estudiado se evidencia un marcado descenso
en los recursos asignados a Santander. En ambos hubo una significativa caida de
la participacion Santandereana en los recursos distribuidos por el FNR. Cabe
seflalar que en el afo 2003 no fue aprobado ningln proyecto para este
departamento, pues el actual gobierno dispuso la congelacion de estos recursos
mientras se definian las reformas propuestas en el referéndum, las cuales
pretendian eliminar el Fondo Nacional de Regalias y cambiar sustancialmente la
aplicacion de estos fondos, destinAndolos integramente a la ampliacion de las
coberturas en educacioén, agua potable y saneamiento basico.

La distribucidn sectorial de los recursos asignados para este periodo en el
Departamento fue el siguiente: del total de los recursos asighados el 55% se invirtié
en el sector de Infraestructura de Transporte y Vias; el 26% fue para el sector Agua
Potable y Saneamiento Basico; el 10% para la Recuperacién y Conservacion del
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Medio Ambiente; el 8% para el sector de Educacion, y finalmente el 1% para
proyectos de Electrificacion.

Hurto de combustible

Un aspecto que reviste importancia en éste punto, es el denominado “hurto de
combustible”. Datos de ECOPETROL revelan que durante el afio 2002 el hurto de
combustible en el pais ascendié a 7.270 barriles por dia (en promedio), mientras
gue en el 2003 descendid a 5.777 BPD. Esta accidn ocasion6 pérdidas por casi 187
millones de ddlares. Las cifras sefialan ademas un descenso del 20.54% del afio
2002, con respecto al 2003 y posteriormente una declinacion del 47.94% en el
comparativo del afio 2003 y lo corrido de 2004 (hasta el mes de abril).16

Los datos oficiales confiman también, que el mayor indice de robo de
combustible en el pais se produce en las lineas Galan-Salgar y Galan-
Bucaramanga, las cuales estan ubicadas en Barrancabermeja y la zona del
Magdalena Medio.

Tabla 18. Cifras de hurto de combustible en Colombia 2002-2004

PERDIDAS EN

PROM DIARIO EN
BARRILES

PROM DIARIO EN
GALONES

MILLONES DE U$
Comparativo

2002

7270 Bls/dia

305340 gis/diia

U$ 106.424.447

2003

5777 Bls/dia

242634 gls/dia

U$ 80.506.010

-20.54%

2004 (Ene-Abr)

3785 Bls/dia

158970 gls/dia

U$ 20.029.089

-47.94%

Fuente: Ecopetrol 2004, calculo CER-2005

Esta situacion tiene su origen en dos hechos en particular: El incremento del
accionar por parte de las autoridades; al igual que la construccién de un tramo
nuevo de 13 Km. del Poliducto de 16” Galan-Salgar y la reposicion de un tramo de
18 Km del Poliducto Galan-Salgar en tuberia de 12”. Este cambio estructural
implicé la instalacién de la nueva tuberia a 5 metros de profundidad y con un
revestimiento especial para evitar perforaciones, al tiempo que se dio
cumplimiento al Acuerdo No 024 de 1993'" que establece la creacién de un
corredor de seguridad “como franja de localizacion definitiva de las lineas de
conduccién de insumos y productos derivados del petréleo”. El cumplimiento de
este acuerdo fue consagrado en el Plan de Ordenamiento Territorial P.O.T.
aprobado mediante el acuerdo 018 de 2002.18

16 Estudio de caracterizacion de las Comunas de Barrancabermeja, Centro de Estudios
Regionales — CER Barrancabermeja, 2004.

17 Alcaldia de Barrancabermeja

18 |bid.
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2. Palma

El cultivo de la palma, exige unos requisitos basicos para su beneficio: régimen de
lluvias (minimo 2000 mm anuales), intensidad solar (2200 horas al afio), altura sobre
el nivel del mar (0-500 mts.), temperatura (28-32°C), inclinacion de los suelos (0O-
7%), periodos de sequia no mayor a 20 dias y profundidad de las tierras (minimo 70
cms). La situacidn geografica y de clima en Colombia, es idéneo para el
desarrollo de éste cultivo, no en vano ocupa el primer lugar en produccion de
palma de aceite en Latinoamérica y el quinto a nivel mundial, después de
Malasia, Indonesia, Nigeria y Taillandia. Ademas es lider latinoamericano en la
produccién de aceite de palma, desplazado hace algunos afos del cuarto al
quinto lugar a nivel mundial por Tailandia.

La producciéon de aceites y grasas en el mundo ha tenido tradicionalmente dos
grandes fuentes de naturaleza eminentemente agropecuaria: Material Vegetal
Oleaginoso, el cual, dependiendo de la especie, o contienen alternativamente el
fruto, la nuez y la semilla; y Material Animal, contenido generalmente en la leche,
piel, musculos y otros érganos de bovinos, porcinos, ovinos, caprinos, aves, peces
y mamiferos marinos. La canasta de oleaginosas tradicionalmente la componen
principalmente trece cultivos: ajonjoli, algododn, coco, colza, girasol, linaza, maiz,
mani, oliva, palma de aceite, ricino y soya. La de grasas animales la componen
manteca de cerdo, sebo, mantequilla, y aceite de pescado.

La Palma de Aceite (cultivo perenne, de tardio y largo rendimiento)?!® permite la
obtencion de los frutos a partir de los cuales se extrae el aceite. Es un proceso que
tarda entre 36 y 40 meses, desde que aparece el primordio floral hasta que el
racimo maduro se recoge. Una vez cosechados, los racimos se entregan 6
venden a la planta de beneficio mas cercana, con el fin de ser procesado lo mas
frescos que sea posible; de alli se obtienen dos productos: el aceite crudo de
palma y las almendras que estan dentro de las semillas. A partir de estas ultimas,
se obtiene a su vez otros dos productos: el aceite de palmiste y la torta de
palmiste, ésta Ultima utilizada en la fabricacién de alimentos balanceados.

A partir de los dos aceites crudos extraidos en la fase industrial primaria, se
obtienen otra serie de productos que se constituyen a si mismos en insumos para
la elaboracion de otros bienes. Cuando los aceites crudos son sometidos a
procesos de refinacion, blanqueado y desodorizado se obtienen los aceites de
palma y RBD, utilizados en la elaboracién de productos comestibles.

A nivel mundial, el cultivo de la palma, ha venido presentando crecimiento e
importancia en la economia. Desde el afio 95 las areas dedicadas a éste cultivo
han pasado de 4.7 millones de ha a 8.6 millones de ha en el afio 2004. La
produccién por su parte en el mismo periodo ha pasado de 15.2 millones de
toneladas a 30.4 millones. En ambos caso se ha duplicado los dos indicadores. Por
su parte el consumo mundial de aceite de palma ha aumentado de 14.7 millones

19 Es de largo rendimiento debido a que su vida productiva puede durar mas de 50 afios,
pero desde los 25 se dificulta su cosecha por la altura del tallo.
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de toneladas en 1995 a 29.8 millones en el afio 2004. Por el lado de los precios,
estos han pasado de US$628 tonelada a US$471, es decir ha venido decreciendo,
situacidon que hace riesgosa la sostenibilidad, via precios, de una economia a
mediano y largo plazo.

Tabla 19. Informacion internacional del cultivo de la palma de aceite

INFCRVACION

INENAIOAL 196 | 196 | 1997 | 198 | 190 | 20 | am | 2@ [ am | 2om
Superfide (Aeaenpog,
rries e hes) P I T I T D s I T
ProcLiodén Aceite ce
Pelma(Mies deTar) 504 w2 e wd w4 2| By B4 2o 30458
Corsuro Acste dePama
MesceTon) 1w ey wed 175y 192 26H B m53 0 811 285
Bxoartadiones de aceite de
el (Mes ceTor) o] o] e nz wuu] sy wed ey 28] 4
Predcs Aosite dePaima
Quob (QF Ratterc)
Ddares par tondlada 531 519 671] 43 310 289 30 43 471

Precios en ddlares por tonelada
Fuente: CENIPALMA LA VISCAYNA. Anuario estadistico FEDEPALMA

A nivel nacional la importancia econdémica y social del cultivo de los productos
de la palma, reporta que por ejemplo, en el afio 2003 se emplearon 210.409 Ha.,
esto es alrededor del 5,34% del total del area cultivada en Colombia®. Es
importante mencionar que el area cultivada con estos productos se ha
aumentado a una tasa del 7% anual desde 1995 hasta el 2004, a pesar de que la
tasa de area cultivada, se redujo en éste periodo en Colombia a un promedio de
2,5% anual?t,

Otros indicadores, observados revelan que la superficie en produccion ha venido
creciendo de manera importante, al 3.7% mensual en el periodo 95-2004. Por su
parte la produccion de fruto también se ha incrementado, aunque en un
porcentaje menor sélo en 1.5% anual en el mismo periodo.

El rendimiento del fruto de palma, medido en toneladas/hectareas, también se
ha incrementado en el periodo, pasando de 16.3 ton/ha, a 19.7 ton/ha en el
periodo referenciado, es decir a una tasa anual del 2.1%. Asi mismo el consumo
nacional de aceite ha presentado un leve incremento en términos porcentuales
gue en promedio asciende en el periodo analizado al 0.7% anual, pasando de
366 mil toneladas en 1995 a 391 mil toneladas en 2004.

Por otro lado, las exportaciones del aceite de palma es el indicador talvez de
mayor impacto en el analisis, por cuanto el excedente producido no consumido

20 Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, Observatorio Agrocadenas Colombia, DT No.
62, 2005.
21 |bid., pag. 5
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en la industria nacional ha sido exportado y ha aumentado de 19 mil toneladas
en 1995 a 249 mil toneladas, es decir un crecimiento promedio anual de 33%.

En cuanto a los precios, al igual que en el comportamiento mundial, son
decrecientes por cuanto ha pasado de US$572 la tonelada en 1995 a US$540 en
2004, lo que quiere decir que ha disminuido el 0.6% promedio anual. Este valor por
tonelada es mayor que el del promedio mundial, es decir que ha pesar de existir
una disminucion, y reflejar sintoma de desestimulo para el cultivo, el aumento del
consumo y la capacidad de exportacion generada, hacen prever que la
situacion del precio es una variable que no pesa tanto en el escenario de ésta
industria.

Tabla 20. Informacioén Nacional del Cultivo de Palma de Aceite??

INFORMACION NACIONAL 199% 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Supefidesembadate) | 1505 134777 138457 w5027 150309 157308 169564 185168 210400 243087
Superficie en Produccion
(Ha) 113,367, 117,853 120,192 123,130 128,423 134,772 138,457 145,027 150,399 157,328
Produccion fruto de palma
(EnTon) 1842875 1,914326| 2042936 2,089,645 2428481 2465640 2648531 2558231 2579459 2,106,526
Produccion aceite de
palma crudo(Ton) 387,646 409,620| 440,796 424,198 500,510 524,001 547,571 528,400 526,634 630,388
Rendimiento pcc fruto de
palma (Torvha) 16.3] 16.2] 17.0) 16.9) 189 183 191 17.6) 17.2] 197}
Rendimiento pcc aceite de
palma (Torvha) 34 35 37| 34 39 39 4.0 3.6 35 40
Consumo Aceite de Palma
(Ton) 366,000 367,200 387,400 348,000 378,900 400,100 406,800) 420,300) 394,200 390,600
Exportaciones de aceite de|
palma crudo(Ton) 18,982 29,961 53,859 70,929 93,158 85,700 99,700 76,100 158,900 248,700
Precios Aceite de Palma
Qrudo (USH/Ton) 572 542 498 598 482 385 385 465 541 540

Fuente: CENIPALMA LA VISCAYNA. Anuario estadistico FEDEPALMA

En cuanto a | Magdalena Medio, que el area cultivada ha crecido a un promedio
de 3,300 ha por afo, es decir un crecimiento anual de 8.2% desde 1995 hasta el
2004.

La superficie en produccion ha venido creciendo de manera importante, al 3.9%
mensual en el periodo 95-2004, muy semejante al promedio nacional. Por su parte
la produccion de fruto también se ha incrementado, en un porcentaje de 7.1%
anual en el mismo periodo, es decir muy superior al promedio nacional.

El rendimiento del fruto de palma, también se ha incrementado en el periodo,
pasando de 15 ton/ha, a 19.7 ton/ha en el periodo referenciado, es decir a una
tasa anual del 3.1%. Asi mismo el rendimiento de produccion de aceite de palma
ha aumentado en una misma proporcién al anterior.

22 Hectareas, Produccion en toneladas y Rendimiento Kg/ha.
Nota: el consumo se calcula como la produccién, menos las exportaciones, mas las
importaciones, menos el cambio en inventarios.
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Tabla 21. Informacién Regional sobre el Cultivo de Palma de Aceite

INFORMACION NACIONAL 1995 199% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Supefidesembrada(te) | 508 134772 138457 ws027| 150300 157308 160564 185165 210408 243087
Superficie en Produccion
(Ha) 113,367 117,853 120,192 123,130 128,423 134,772 138,457 145,027 150,399 157,328
Produccion fruto de palma
(EnTon) 1,842,875 1,914,326] 2,042,936 2,089,645 242848l 2465640 2648531 2558231 2579459 2,106,526
Produccion aceite de
palma crudo(Ton) 387,646/ 409,620 440,796} 424,198 500,510 524,001 547,571 528,400 526,634 630,388
Rendimiento pcc fruto de
palma (Ton/ha) 16.3 16.2) 17.0 16.9 189 183 191 17.6] 17.2] 19.7]
Rendimiento pcc aceite de
palma (Ton/ha) 34 35 37 34 39 39 4.0 36 35 4.0
Consumo Aceite de Palma
(Ton) 366,000 367,200 387,400 348,000} 378,900 400,100 406,800| 420,300 394,200 390,600
Exportaciones de aceite de]
palma crudo(Ton) 18,982 29,961 53,859 70,929 93,158 85,700 99,700 76,100 158,900 248,700
Precios Aceite de Palma
Crudo (US$/Ton) 572 542 498 598 482 335 335 465 541 540

Hectareas, Produccion en toneladas y Rendimiento Kg/ha

Nota: el consumo se calcula como la produccién, menos las exportaciones, mas las
importaciones, menos el cambio en inventarios.

Fuente: CENIPALMA LA VISCAYNA. Anuario estadistico FEDEPALMA

Un indicador importante en la region, es la aparicion de la finca campesina de
palma. Segun los datos a 2005, se tiene que en la region, existe un total de 9,700
ha cultivadas en éste tipo de explotacion, es decir el 16% del total de la superficie
cultivada en la region.

Tabla 22. Cultivos de Palma en Finca Campesina

MUNICIPIO CDPMM OTRAS TOTAL
Simiti 500 1000 1500
San Pablo 500 2000 2500
Cantagallo 500 nd 500
Puerto Wilches 500 nd 500
Barrancabermeja nd 2700 2700
San Vicente de Chucuri 500 nd 500
Sabana de Torres 1000 nd 1000
San Martin (Cesar) 500 nd 500
TOTAL 4000 5700 9700

Fuente: CENIPALMA

Este modalidad de produccién tuvo una importancia significativa en la dltima
década. Difiere profundamente del sistema de produccion extensiva de palma.
Exige de una ocupacion productiva del suelo que combina el cultivo de palma
con cultivos asociados. Mantiene una alta densidad de poblacién residente en
las areas de cultivos a diferencia de la palma extensiva. Contrarresta la
produccién de homogénea de grandes areas de palma extensiva que afectan el
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medio ambiente. En consecuencia, evita el avance del latifundio en la agricultura
regional.

Este sistema de produccion ha permitido que surja un campesinado moderno en
la region, fortaleciendo los lazos de pertenencia de éste al territorio. Este sistema
explica en la actualidad el 25% del crecimiento de la palma e los ultimos cinco
afos en el Magdalena Medio. Representa algo mas de 5 mil hectareas cultivadas
por campesinos agrupados en 10 cooperativas. De esta manera se ha generado
un nuevo sujeto social en la regién, que en la actualidad se prepara para
acceder al procesamiento de biodisel.

3. Cacao

A nivel mundial existen dos tipos de industria procesadora de cacao: prensado o
molienda que elabora licor o pasta, manteca, tortas y cacao en polvo; y la
fabricacion de chocolates propiamente dicha. Las primeras procesan cerca de
las dos terceras partes del cacao que se produce en el mundo. No obstante, las
empresas fabricantes de chocolates, adquieren buena parte de los productos
intermedios obtenidos por las industrias procesadoras de cacao.

Los paises cultivadores de cacao aumentaron la superficie destinada a este
cultivo de 6,7 a 7,1 millones de hectéareas entre 1996 y el afio 2001. Paralelamente
para este mismo periodo la produccién de grano decrecié, pasando de 3,4 a 3,2
millones de toneladas.

Tabla 23. Consolidado Internacional Cultivos de Cacao

1996 1997 1998 1999 2000 201 2002
INTERNACIONAL
Superficie serbrada (Ha)
6725074 6591989 6950920 7025621 750,204 7,186,743 nd
Prod.ccién grano cocoo (En
Ton)
3422197| 3192950 3462321 33382100 3625942 3287543 nd

Fuente:http://www.cci.org.co/publicaciones/Perfil%20de%20producto/No0.%2016%2
Ofinal.pdfOfinal.pdf.

Con respecto al precio internacional del grano se registra un aumento en precios
corrientes entre 1991 y el afio 2006, con dos caidas fuertes en los afios 2000 y 2004.

45



Grafico 9. Comportamiento del Precio Internacional de Cacao (US$/Ton)
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Fuente: http://www.agrocadenas.gov.co/cacao/documentos/Anx_cacao_precios.xls

En el ambito nacional, la industria chocolatera es una de las agroindustrias con
mas tradicion en el pais. Su participacién en la década de los noventa fue de
mas del 2% en la industria de alimentos, sin embargo es poco o que se conoce
acerca de su estructura y evolucion.

El cacao en grano es la materia prima para las industrias confitera, productora de
chocolate, de cosméticos y farmacéuticos. La cadena comprende tres tipos de
bienes: i) primarios: Cacao en grano; i) Intermedios: Manteca, polvo y pasta de
cacao; y iii) Finales: Chocolate para mesa y confites.

El sector agroindustrial es el principal consumidor de las materias primas
producidas por el sector agricola. Durante el afio 2000, la industria de chocolates
transformé 36.351 toneladas de cacao, con un peso en volumen del 47%, 47%,
azucar con el 51% y leche con el 2%, no obstante el aziucar y la leche solo
concentran el 20% y 7% del valor respectivamente, mientras el cacao representa
el 71%.

La participacion de las materias primas dentro de la estructura de costos de la
produccién de chocolates es alta, representando el 53% del total de costos. Estas
materias primas pertenecen principalmente a insumos de origen agricola como
cacao y azucar, donde el cacao y sus preparados participan con el 60% y el
azucar con el 15% del total de materias primas y materiales de empaque segun es
estudio realizado por DNPZ,

La superficie destinada a este cultivo decrecidé entre 1993 y el 2004, pasando de
125 a 104 mil hectareas. La produccién también disminuyd, pasando de 57 a 50
mil toneladas para el mismo periodo. El comportamiento del rendimiento por
hectarea aumentdé considerablemente, al pasar de 457 a 485 kilogramos por
hectarea.

23 DNP (2004)
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Tabla 23. Consolidado Nacional Cultivo de Cacao

Syperfidesartrach
+

15642 18501 120154 113183 16309 BA3 F7,789 93492 B0 PR PIA 10451
Produdian En'Ten)

57472 T0624 PA937) 4637 48013 H068H G140 4454 B 48187) B22Z73 07X
Rerdirriento pac (Kg/H)

b 44 472 4389 b9 H3l2 THH 465 46 47 BRY 4862
Fuente: DNP - FEDECACAO

Grafico 10. Superficie Nacional de Cultivos de Cacao
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Con respecto al precio del grano en el mercado nacional se observa un aumento
significativo en pesos corrientes al pasar de 500 mil a 3,5 millones de pesos por
tonelada, entre el afio 1995 y 2005.
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Grafico 11. Comportamiento Nacional del Precio del Cacao
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Fuente. FEDECACAO

El cacao, se produce en mayor o menor escala en casi todas las regiones del
pais, sin embargo, como en la mayoria de los cultivos, existe una cierta
concentracidn o regionalizacion del producto. El departamento que
tradicionalmente ha concentrado la mayor produccion de cacao es Santander,
con el 47% de la participacion total a 2004. Le siguen en importancia Huila,
Arauca, Norte de Santander, Antioquia, Narifio, Tolima y Cundinamarca, los
cuales en conjunto representan el 46% del total. Asi estos 8 departamentos
concentran el 93% de la produccion.
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Fuente: Fedecacao, Departamento de Estadistica

Grafico 12. Localizacién de la Produccién de Cacao

Tabla 24. Principales Departamentos Productores de Cacao en Grano
DEPARTAMENTO ANO 2002 ANO 2003 ANO 2004
Santander 16,229.0 19,719.0 16,803.0
Norte de Santander 3,081.0 4,024.0 2,389.0
Huila 2,817.0 3,558.0 4.2
Arauca 2,552.0 3,249.0 3,357.0
Tolima 1,323.0 211.0 1,883.0
Antioquia 1,712.0 2,109.0 2,299.0
Narifio 1,209.0 1,884.0 1,864.0
Cesar 1,125.0 1,094.0 513.0
Valle del Cauca 698.0 831.0 552.0
Cundinamarca 1,195.0 816.0 546.0
Caldas 444.0 548.0 565.0
Meta 553.0 702.0 460.0
Risaralda 383.0 344.0 356.0
Resto del pais 681.0 715.0 347.0
TOTAL 34,002.0 39,804.0 31,938.2

Nte de Santander

Otros
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FUENTE: Fedecacao, Observatorio Agrocadenas
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Fuente: Fedecacao, Departamento de Estadistica

El cacao en la regidn ha sido un cultivo predominante en la zona de San Vicente
de Chucuri, el Carmen de Chucuri y Landazuri, consideradas las zonas de mayor
produccién. En el departamento de Santander el area sembrada disminuy6 al
pasar de 42 a 37 mil hectareas entre 1995 y el afio 2004. El rendimiento, a
diferencia de lo descrito a nivel nacional pasé de 630 a 432 kilogramos por
hectarea para el mismo periodo. EI comportamiento del precio fue igual al
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registrado a nivel nacional. En pesos corrientes pasé de 939 mil a 3,6 millones de
pesos por tonelada.

Tabla 25. Consolidado Regional de Cacao

ARO AREASEMB | AREAENPCC| PCCTONEL | RENDKg/ha | PRECIO | CIOSESTAB | CTOSSOST
1995 42,114 41,253 31411 630 939,400 793,000 383,700
199 42,187 37,849 20,018 468 1,041,818 909,163 2444272
1997 42,409 39,089 24,007 505 1,356,000 1,101,000 446,000
1998 37,505 37,310 23,237 540 2,082,500 1,159,058 483017
1999 41,667 41,000 24,779 541 2,198,889 1,308,078 584,233
2000 35,864 35,260 17,845 448 1,828,889 1,455,777 547,106
2001 36,245 35,731 16,855 443 2,065,000 1,652,790 787,700
2002 36,969 36,004 12295 445 3,890,000 1,957,850 706,700
2003 38498 36,665 23113 504 3,666,667 2440333 1,014,778
2004 37,071 35,954 17,340 432 3,646,250 3,179.900 1,004,820

Fuente: URPA Evaluaciones agropecuarias

En los dltimos afios se han impulsado en la regién proyectos que han
incrementado en un pequefio porcentaje la superficie cultivada. Este tipo de
proyectos han permitido un fortalecimiento importante de la finca campesina y
ha permitido el sustento de muchas familias de la regibn que han dedicado
alguna parte de sus parcelas a éste cultivo. Es de resaltar el esfuerzo que ha
realizado el PDPMM a través de Ecocacao que ha producido tres efectos
significativos en la region. De una parte ha aumentado la productividad por
hectarea de 350 kilos a 1.500 kilos. De otra parte ha logrado aumentar la
produccién nacional en un 15% y por ultimo ha estimulado al cultivo de este
producto a 3.000 familias que no eran cultivadoras de este producto en 1996. Este
proceso a permitido en los Udltimos diez afios que se aumentara la ocupacion
productiva del suelo de manera significativa, en areas con alto riesgo de
desplazamiento.

La cualidad mas interesante del cultivo de cacao en la regibn es su
adaptabilidad y el aprovechamiento como cultivo permanente, aunque en
pequefia escala, pues se ha constituido en una explotacion tipo pan coger, ya
que no existen desarrollo industriales importantes en la region. Al igual que el café
su desarrollo no permite economias de escala y el valor agregado es minimo.

El uso del suelo no es muy intensivo, dado que tiene un comportamiento como
cultivo de pan coger, en los ultimos afios las zonas que se han ampliado para el
cultivo, no son muy grandes y se alterna con cultivos transitorios. El precio del
cacao es regulado, sin embargo en los Ultimos cuatro afios ha presentado un
crecimiento promedio anual del 15%, situacidbn que es beneficiosa para el
cultivador.
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El consumo de cacao ha aumentado el consumo percapita, aunque menos que
proporcionalmente en los Ultimos tres afos. La industrializacion de éste producto
ha generado nuevos productos y se han estabilizado el consumo de productos
tradicionales. Los mayores aumentos son producto de una mayor
comercializacion y de nuevos productos en el mercado.

4. Yuca

El almidén de yuca vy la utilizacién de las harinas a base de yuca han generado
algunos incrementos de éste cultivo, aunque su comportamiento se liga mas al
“pan coger”. Lo mas significativo de la década es constatar que este sector viene
evolucionando hacia un modelo de produccién de mediana escala en algunas
subregiones. Sin embargo, los problemas de costos de produccién, la poca
rentabilidad y la comercializacibn hacen que éste cultivo se presente poco
atractivo para su desarrollo. Las areas dedicadas a éste cultivo vienen
disminuyendo. Las estadisticas que se conocen, permiten establecer que la yuca
no es un producto de fuerte comercializacion en la regiéon. Asi lo demuestra el
decrecimiento que ha venido sosteniendo en los ultimos afios. En cuanto al precio
del producto, la evidencia empirica muestra que se ha estancado, e inclusive ha
disminuido, pero sus costos han aumentado, debido a que es un cultivo de ribera
e implica adecuaciones especiales del terreno, con mayores costos para el
productor. La industrializaciéon del producto en los ultimos afios ha permitido que
se tenga cierta expectativa en cuanto a su crecimiento, pero en el mercado no
ha dado indicios positivos para su desarrollo.

5. Cana Panelera

La cafia panelera, ocupa en la region de los departamentos de Antioquia, Cesar,
Bolivar y Santander un total de 68 mil ha (2003). La ocupacion del suelo ha
crecido en promedio, en los Ultimos 10 afios a una tasa del 1.7% anual.

La produccion de cafia panelera es hoy dia de 568 mil toneladas, con un
crecimiento del 4.7% anual en promedio. El rendimiento en kilogramos/ha, ha
pasado de 25 mil a 34 mil kilogramos/ha, es decir un 3% anual en promedio.

A nivel nacional el comportamiento de los datos, dice que el numero de ha
cultivadas asciende a 246 mil, con un crecimiento del 2% anual. La produccién ha
crecido, a una tasa del 3% promedio anual, con un volumen de 1.657 mil
toneladas. El rendimiento es de 6.7 mil kilogramos con un crecimiento del 1%.

La situacion de la cafia panelera es de contraste. A nivel nacional el indicador de
productividad (rendimiento), es muy bajo comparado con la regiéon. El area
cultivada de la regidon es del 28% con respecto a lo nacional, y la produccién
regional representa el 34% del total nacional.
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La cafia panelera es un producto muy artesanal, que se fundamenta en el
modelo de finca campesina, pero representa un renglén importante en la region.
Puede a futuro, con mejoramientos en los procesos y en la infraestructura de
comunicaciones, convertirse en un importante producto de impacto en la
economia regional. Principalmente por que genera dindmicas locales en lo que
respecta a la organizacion social y amplia el horizonte de la produccién artesanal
con un valor agregado significativo.

Los productos de cafia son principalmente la panela redonda y cuadrada
(morena y blanca). Los precios de éstos productos se toman con referencia al
mercado mayorista de Bucaramanga?*. Los precios de la panela en sus diferentes
presentaciones en la regidbn ha oscilado entre $500 y $1,000 por kilo. Siendo la
panela redonda morena la de mayor presencia y aceptacion.

6. Algodon

El cultivo de algoddn histéricamente fue un importante producto en la region, sin
embargo en los Ultimos afios su impacto en la economia tanto nacional como
regional ha diminuido de manera importante.

A nivel nacional, en el afio 1993 se tenian 113 mil hectareas sembradas, con una
produccién de 180 mil toneladas y un rendimiento de 1600 kilos/ha. Para el afio
2004, existian 66 mil hectareas sembradas, con una produccién de 155 mil
toneladas y un rendimiento de 2335 kilos/ha. Es indudable que la tecnologia y la
mejora en los procesos de siembra incrementaron la produccioén y el rendimiento,
sin embargo, los problemas del precio y la entrada en el mercado nacional de las
importaciones han desestimulado éste sector.

En la region del Magdalena Medio, el sur de Bolivar y César son los
Departamentos que histéricamente han desarrollado este cultivo. Sin embargo los
problemas ya mencionados han recaido en la baja ostensible de la produccién
de éste importante producto. Las cifras indican que para el afio 1993, se tenian 29
mil hectareas sembradas, con una producciéon de 38 mil toneladas y un
rendimiento de 2.566 kilo/hectarea. Para el aino 2004, el area cultivada es de 8 mil
hectareas, la producciéon es de 14 mil toneladas con un rendimiento de 3.505
kilos/ha.

7. Coca

El cultivo de la coca, ha permitido en la regidn el sostenimiento de una economia
y un mercado de consumo, que ha beneficiado de manera directa a muchas
familias ubicadas en regiones apartadas de la presencia institucional. Sin
embargo, esta situacién ha venido cambiando y hoy dia éste tipo de actividades
no tienen un estimulo para su aprovechamiento, lo que ha permitido el auge de

24 Centroabastos
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nuevos productos caracterizados por su dinamica y apoyo de las instituciones
gue generan sinergias positivas en la economia regional e impacta de manera
favorable, la condicién social y econdmica de los pobladores.

El nimero de hectareas cultivadas de hoja de coca, ha disminuido tanto a nivel
nacional como en la regién. Su punto mas alto fue el afio 2000. Desde ese afio
hacia acé se ha venido en franca disminucién del las areas dedicadas al cultivo.

De los cuatro departamentos que se ubican en la regién, el de mayor area
sembrada es Bolivar con mas del 50% del total de la regién. Sin embargo se ha
disminuido sustancialmente las areas. Situacion que es benéfica para el desarrollo
de cultivos de mejor aprovechamiento y con mayor valor agregado, ademas que
genera un clima social positivo para la inversion en la region. Por subregiones, se
ha visto una disminucion ostensible de las areas dedicadas al cultivo de la coca,
aunque todavia persisten areas como el sur de Bolivar en donde se presentan las
estadisticas mas altas.

El precio de la base de coca, ha desestimulado el negocio y disminuido las areas
dedicadas a éste cultivo, por cuanto los altos costos econdmicos y sociales se
mantienen.

Tabla 26. Cultivos de coca en el Magdalena Medio 1999-2004 (HA)

SUBR MUNICIPIO 1999 2000 2001] 2002 2003 2004
H x Cantagallo 1904,51 1268,56 1063,4 446 n.d. 229
o < [San Pablo 1438,09 1248,95 1189,72 614 756
8 5 Santa Rosa 14414 1578,72 1907,35 996 925
@ O |[Simiti 869,03 821,28 1382,2 321 388
8 ©  [Sub-total 5653,03 4917,51 5542,67 2377 0 2298

Arenal 0 120,89 53,35 71 109

%% [Morales 243,98 167,7 184,44 64 78
5) > |Rio Viejo 0 258,2 194,49 166 242
w 6‘ Tiquisio 0 300,8 61,54 7 69
3 @ |Aguachica * 1531 0 0 *
W& [LaGloria * 15,79 0 0 *
o @ [San Alberto * 131,42 0 0 *
2@ [San Martin * 357,05 0 0 *
Sub-total 243,98 1504,95 493,82 308 0 498
Cimitarra * 193,24 26,89 120 157

m El Pefion * 38,9 2,88 0 24
d Landazuri * 155,42 12,65 43 23
> Bolivar * 283,67 92,55 101 487
Sub-total 0 671,23 134,97 264 0 691

o w |Sabanade Torres * 95,25 0 0 *
iz £ [Rionegro * 46,49 0 1 *
< O [Simacota * 300,84 0 19 20
2z Sub-total 0 442,58 0 20 0 20
s 88 Puerto Parra * 117,51 0 19 5
2 % UDJ Sub-total 0 117,51 0 19 0 5
S San Vicente de Chucuri * 453,29 0 0 19
O , |[Betulia * 128,98 0 0 62
= W IEI Carmen de chucuri * 339,74 0 18 *
> Sub-total 0 922,01 0 18 0 81
S Barrancabermeja * 196,58 0 0 *
5 i 'Yond6 430 190,18 0,74 59 86
@ Sub-total 430 386,76 0,74 59 0 86
TOTAL 6.327,01 8.962,55 6.172,2 3.065 0 3.679

FUENTE: 1999-2002 UNODC; 2004 SIMCI Censo nacional de cultivos ilicitos 2004
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No obstante lo anterior existe un aumento en la produccién de hoja de coca en
la subregidn de Vélez, que sea igual o mayor a la que se presenta actualmente
en el sur de Bolivar. Es probable que esta situacion se deba a un desplazamiento
de cultivos promovidos por los grupos paramilitares.

8. Pesca

La region del Magdalena Medio presenta una importante area de espejos de
agua, sin embargo su aprovechamiento para la actividad pesquera no ha sido
importante. Las especies de mayor explotacion son el bocachico y el bagre, pero
la alta sedimentaciéon de los espejos han afectado la produccién y hoy dia se
obtiene menos ejemplares que hace 10 afos. Las practicas inadecuadas en la
pesca asi como los problemas de comercializacibn hacen cada vez menos
atractivo éste sector. No obstante es rescatable el hecho del desarrollo de una
importante base social que se ha venido construyendo alrededor de ésta
actividad econdmica, motivada en gran parte por la necesidad de organizarse y
de mejorar los niveles de vida de los directamente involucrados con la actividad,
asi como el manejo de mejores practicas y el cuidado de los cuerpos de agua.

El PDPMM ha trabajado sobre nuevas propuestas tecnolégicas para la
multiplicacién de alevinos y la utilizaciéon de jaulas, asi como en el manejo y
proteccién de las ciénagas. Se ha constatado la dificultad legal para que se
permita a las comunidades de pescadores el manejo integral de las ciénagas.

9. Ganaderia

La regidn del Magdalena Medio, en otrora se relacionaba con una regién apta
para la ganaderia extensiva principalmente. Hoy dia con la industrializacion de la
leche y sus derivados ha permitido en algunas subregiones utilizar de mejor forma
el suelo existente y dedicar gran parte del hato a la ganaderia de doble
propdsito.

El hato ganadero de la regidon ha crecido, manteniendo el nimero de hectareas
dedicadas a las labores en un mismo porcentaje, toda vez que la entrada de
nuevos cultivos como la palma le han colocado cierta restriccion al uso del suelo.

El nimero de cabezas de ganado es mayor siendo la raza Cebu la de mayor
predominio, por cuanto su rendimiento es el mas adecuado para las condiciones
climaticas y geograficas de la region.

El precio de los productos de la ganaderia ha presentado algunos incrementos en
pesos corrientes, sin embargo en términos reales, tales incrementos desaparecen
y por el contrario se presentan decrecimientos. En el caso de la leche el precio
del litro en la regién ha estado en los dltimos afios entre $400 y $550 por litro. La
carne por su parte se ha movido entre $1.500 y $2.500 el kilo.

54



La mayor dinamica que se observa en la regién es la produccion lechera que se
ha incrementado paulatinamente, la regidn produce unos 400 mil litros/dia de
leche, los cuales en un alto porcentaje son industrializados, otro porcentaje un
10% se consume de manera artesanal (leche cruda y queso).

Un caso interesante en la ganaderia de la region, es el bufalo, raza que ha
entrado fuertemente en algunas subregiones, debido principalmente a su
fortaleza, utilidad de doble propésito y sus bajos costos en el manejo. Sin embargo
éste tipo de ganado es dado a utilizar extensiones importantes de suelo y en
especial cerca a los espejos de agua, situacidn que puede convertirse en un
problema, por cuanto generan desequilibrios en el ecosistema.

El inventario bovino en el departamento de Santander, incluye Ios municipios de
Barrancabermeja, Betulia, Bolivar, Cimitarra, EIl Carmen de Chucuri, El Pefidn,
Landazuri, Puerto Parra, Puerto Wilches, Rionegro, Sabana de Torres, San Vicente
de Chucuri y Simacota. El decrecimiento en el afio 1998, se debe al no reporte de
informacion del municipio de Rio Negro. En general se observa que el inventario
se mantiene. Al revisar los datos nacionales y contrastar los mismos, se observa
gue Santander ha pasado de tener el 4.3% del hato ganadero en 1996 a manejar
s6lo el 3.4% para el afio 2003.

Tabla 27. Inventario de ganado bovino nacional (miles de cabezas)

ANO TOTAL HEMBRAS MACHOS

1981 20,126.02 13,349.54 6,776.48
1982 19,790.88 13,223.57 6,567.31
1983 19,548.88 13,062.37 6,486.51
1984 19,664.64 13,170.05 6,494.59
1985 19,821.74 13,380.28 6,441.46
1986 19,895.45 13,492.32 6,403.13
1987 20,109.26 13,722.18 6,387.08
1988 20,711.38 14,146.59 6,564.79
1989 21,168.61 14,484.80 6,683.81
1990 21,256.41 14,611.10 6,645.31
1991 21,263.28 14,655.01 6,608.27
1992 21,246.27 14,686.81 6,559.46
1993 21,819.35 14,972.79 6,846.56
1994 22,705.58 15,511.48 7,194.10
1995 23,474.80 16,052.96 7,421.84
1996 24,188.29 16,529.39 7,658.90
1997 24,890.91 17,006.55 7,884.36
1998 25,589.71 17,503.46 8,086.25
1999 24,363.69 15,819.36 8,544.33
2000 24,179.93 15,274.86 8,905.07
2001 24,789.88 15,525.99 9,263.89
2002 24,765.29 16,039.26 8,726.03
2003 24,799.26 15,763.09 9,036.17

Fuente: Misidn Rural (1981-1998). Encuesta Nacional Agropecuaria (1999-2001),
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, DANE, Proyecto SISAC.
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Grafico 13. Evolucion del Inventario de Ganado Bovino en Santander 1996 - 2004

Evolucién del inventario de ganado Bovino en Santander 1996-2004

600000

500000 > — —
400000 /\

“a
300000 | machos
—a— hembras

200000

cabezas de ganado

100000

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
afos

Fuente: Misibn Rural (1981-1998). Encuesta Nacional Agropecuaria (1999-2001),
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, DANE, Proyecto SISAC.

En cuanto a la industria, la producciéon de leche se ha venido incrementando, sin
embargo el incremento en el hato lechero pareciera ser una variable que no
registra incidencia directa sobre la produccién de leche, pues segun los datos se
registran algunos valores que no tienen relacion directa con la produccién.

Tabla 28. Algunos indicadores del sector Lechero en el Magdalena Medio

(Santander)
y PRODUCCION PROMEDIO PRODUCCION PROMEDIO y
ANOS DIARIA (LTS) VACA/DIA (LTS) VACAS EN ORDENO
1,996 443,876 5.0 145,125
1,997 436,307 301.0 155,225
1,998 158,584 2.0 59,897
1,999 376,092 29 157,808
2,000 169,760 3.1 404,326
2,001 510,107 3.2 163,440
2,002 494,844 3.3 144,007
2,003 448,052 3.3 146,654
2,004 518,172 3.3 150,307

Fuente: Secretaria Departamental de Agricultura de Santander
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Segun un estudio desarrollado por el CER, sobre caracterizaciéon del sector
lechero en la regidn, en el afio 2004, se caracterizd el sector de acuerdo a los
siguiente items.

Tabla 29. Caracterizacion fincas ganaderas del Magdalena Medio afio 2004

SUBTOTAL | PROMEDIO DE | PROMEDIO PROMEDIO

(ANIMALES | NACIMIENTOS LECHE DE ORDENO

FINCAS CON CRIAS HEMBRAS 1; HEMBRAS 2 APTOSPARA| ENLAZONA | VACA/DIA | PRODUCCION ENLAS

MUNICIPIO GANADO | HEMBRAS | 2ANOS SUBTOTAL | 3ANOS VACAS | PRODUCIR) (60%) (L1) LECHERA FINCAS 50%
Barranca 1,841 13,509 14,327 27,836 15,597 39,244 32,905/ 19,742.8| 2.7| 53,305.5 26,652.7|
Simacota 2,660 16,771 21,195 37,966 22,826 58,493 48,791 29,274.8| 3.1 90,752.0 45,376.0
San Vicente 190 1,288 1,170 2,458 890 3,822 2,827 1,696.3 1.8] 3,053.4 1,526.7
Carmen de Ch 89| 720 580 1,300 630 1,700 1,398 838.8 2.4] 2,013.1 1,006.6)
Puerto Parra 185 1,495 1,205 2,700 1,310 3,541 2911 1,746.4 1.7] 2,968.8 1,484.4
Puerto Wilches 480 1,680 1,320 3,000 1,192 6,800 4,795 2,877.1 3.2 9,206.8 4,603.4
San Pablo 335 3,858 2,081 5,939 3,468 6,913 6,229 3,737.2 2.3 8,595.5 4,297.7
Santa Rosa 701 3,837] 2,138 5,975 2,432 6,257 5,213 3,128.0 2.5 7,820.1 3,910.1
Simitf 356 4,945| 3,404 8,349 3,942 9,264 7,924 4,574.2 2.5 11,8854 5,942.7
Cantagallo 85 1,102 643 1,745 728 1,824 1,531 918.7 1.8] 1,653.7 826.8
TOTALES 6,922 49,205 48,063 97,268 53,015 137,858 114,524 68,534.3| 2.4 191,254.3 95,627.1

Fuente: CER-Barrancabermeja 2004

En Barrancabermeja, se tiene un potencial de 54841 animales entre novillas de
vientre y vacas adultas (hembras 2-3 afos y vacas en tabla). El promedio de
leche es de 2.7 litros por vaca / dia.

En el bajo Simacota, veredas La Colorada, Aguasblancas Bajo, Aguasblancas
Alto, Vizcaina Baja y Vizcaina Alta, Santana, Cruz Roja, Puerto Nuevo,
Marquetalia, Zambranito, Cafio Limén y Pulpapel. Tiene un potencial de 81319
animales con un promedio de 3.1 litros vaca/dia. El 70% de la produccién actual
es transportada por Asoprotransleba?® para los consumidores de leche cruda en
Barrancabermeja. El 30% restante se destina a Bucaramanga y San Alberto.

En el Municipio de San Vicente de Chucuri, se toman las areas rurales de Palmira,
Llana Caliente, Albania, La Legia y Pozo Nutria, debido a que son las de mayor
produccién lechera. Segun las cifras, el nUmero de animales es de 4.712 y de
acuerdo con de la Asociacibn de Ganaderos de San Vicente Aganar, el
promedio es de 1.8 litros vaca / dia. La leche de esta zona se destina
principalmente al consumo local y a la elaboracién de queso.

En el municipio de Carmen de Chucuri, suman un total de 2.330 animales en
produccién y segun la Asociaciéon de Ganaderos del Carmen de Chucuri Agacar
y la Umata, se sefiala como promedio de produccion 2.4 litros vaca / dia. La
leche de esta localidad se destina principalmente al consumo local (60%) y el 40%
restante encuentra su mercado en San Vicente de Chucuri, via Llana Caliente.

25 Asociacion de productores y transportadores de leche de Barrancabermeja.
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Para Puerto Parra, las tres productoras que queso que existen en el Municipio,
absorben el 70% de la produccion de leche de esta zona, cuyo promedio esta en
1.7 litros vaca / dia, provenientes de los 4.851 animales aptos para la generacion
de leche. Este municipio incluye el corregimiento de Campo Capote.

En Puerto Wilches, la principal produccién lechera de esta localidad se encuentra
en los corregimientos de Paturia, Badillo y Vijagual, con un total de 7992 animales,
con un promedio de produccion de 3.2 litros vaca / dia. Sin embargo, la
comercializacion no puede efectuarse dado los bajos precios ($380 litro) que
tienen su origen en la dificultad del transporte fluvial. Esta situacion hace que la
produccidn se destine basicamente a la cria.

En el municipio de San Pablo, existen 10.381 animales aptos para producir y el
promedio de 2.3 litros vaca / dia. El destino de esta produccién es la planta que
Freskaleche tiene en la ciudad de Aguachica.

Por el lado de Santa Rosa del Sur, se calculan 8.689 animales aptos para la
produccién de leche y un promedio de 2,5 litros vaca / dia. El proceso de
comercializacion resulta costoso, debido a los fletes, ya que gran parte del
producto debe ser transportado por rio.

Simiti, por su parte, enfrenta una situacién similar a Santa Rosa, en lo que respecta
al alto costo de los fletes para el transporte de la leche, ya que debe cumplirse
por via fluvial. Alli existen 13.206 animales aptos y el promedio de 2.5 litros vaca /
dia. Sin embargo el proyecto de Pipolac, que se ejecuta en éste municipio viene
requiriendo una produccién de 5.000 litros dia, que se suma con la de Santa Rosa
del Sur.

Para el caso de Cantagallo, la produccioén lechera se destina principalmente al
consumo local y la elaboracion de queso costefio. Cuenta con 2.552 animales
aptos y un promedio de 1.8 litros vaca / dia.

En general, el potencial lechero de la regién se calcula en 82.457 litros de leche
diarios, con base en 114.524 animales aptos y un promedio de 2.4 litros vaca /
diazs.

Paralelamente a este panorama general, se hace necesario recavar sobre los
nuevos sistemas productivos de ganaderia de doble propdsito. En los dltimos afios
se ha iniciado un proceso distinto al generado por la ganaderia extensiva. En
efecto, la puesta en marcha de microhatos ganaderos ha permitido desarrollar
una nueva propuesta de aprovechamiento del suelo y de generacion de nuevos
productos derivados de la leche. El microhato ganadero, se orienta hacia la
produccion silvopastoril y avanza en direccion a la transformacioén genética del
ganado, logrando en el ambito de la finca campesina, aumentar la

26 Se toma en cuenta el promedio de reproduccién del 60% y de ordefio en 50%. Datos
aportado por el estudio de Caracterizacién de sector lechero en la regiéon elaborado por
el CER.
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productividad del ganado en forma significativa y fortalecer la produccién de
productos derivados.

B. La dinamica social

1. Calidad de vida

En la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo?” se establecié que “la
poblacidn es el centro de las preocupaciones del desarrollo y constituye el sujeto
y el objeto de las acciones del desarrollo”28, En ésta conferencia, se establecio
como objetivos y metas el crecimiento econdmico sostenido en el marco del
desarrollo sostenible; la igualdad entre sexos; la reduccién de la mortalidad
neonatal, infanti y materna, y el acceso universal a servicios de salud
reproductiva, en particular de planificacion de la familia y de salud sexual.

También se incorpora un enfoque sobre las relaciones entre poblacién,
crecimiento econdmico y desarrollo sostenible, con relacién al crecimiento, el
tamafio y estructura de la poblacion, y la proteccidon de los recursos naturales.

Esta conferencia, alude y promulga el tema de los derechos sexuales y
reproductivos, ratificados posteriormente en la “Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer” en Beijing (1995)?°. Concretamente los derechos sexuales y
reproductivos se refieren a una maternidad segura, a la deteccidn del cancer
cérvico-uterino, a la problematica de violencia familiar y sexual, a la reduccion
del embarazo adolescente y a la prevencion de las infecciones de transmision
sexual, incluido el SIDA.

Una tercera cumbre, es la Cumbre del Mileno39, alli se asumen compromisos en
materia de paz y seguridad, derechos humanos, proteccién del entorno y se
ratifican los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM): reducir a la mitad la
pobreza extrema y el hambre; lograr la ensefianza primaria universal y la igualdad

27 Se celebré en El Cairo, Egipto, del 5 al 13 de septiembre de 1994. Participaron
delegaciones de 179 estados, y se adoptd un Programa de Accion sobre poblacion y
desarrollo para los préximos 20 afios.

28 Guia Metodoldgica 1, Elementos Poblacionales Basicos para la Planeaciéon. UNFPA —
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Serie Poblacion Ordenamiento y
Desarrollo, 2004. Pag. 9.

29
http://www.rgs.gov.co/img_upload/ca2aff77eed2a9b504622b634052d133/rgs_revistal703
05.pdf

30 Celebrada en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York durante septiembre del
2000. Esta cumbre tuvo su origen en la primera Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
celebrada en Copenhague (Dinamarca) en el afio de 1995, en donde se promovio la
lucha contra la pobreza como un imperativo ético, social, politico y econdmico. Los
esfuerzos de los paises en |os siguientes afios, permitieron impulsar un nuevo marco que se
precisé en el afio 2000 en la Declaraciéon del Milenio.
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entre los sexos; reducir la mortalidad de menores de 5 afios y la mortalidad
materna en dos terceras partes y en tres cuartas partes respectivamente; detener
la propagacion del SIDA y el paludismo; garantizar la sostenibiidad del medio
ambiente; fomentar una asociacidon mundial para el desarrollo, con metas para la
asistencia y el comercio y el alivio de la carga de la deuda. Se establece como
plazo el afo 2015, para su logro.

El anterior marco de referencia, aporta los elementos basicos sobre calidad de
vida que han venido adoptandose en paises como Colombia, donde se ha
trabajado en la identificaciéon de los elementos que componen la calidad de
vida. En éste sentido, cobra vigencia el aporte que ha desarrollado el Programa
Nacional de Desarrollo Humano, ejecutado por el Departamento Nacional de
Planeacion, en donde han venido revisando y construyendo una propuesta de
indicadores que permitan medir lo que ellos han llamado el indice de
Condiciones de Vida (ICV), el cual se describe como “un indicador multivariado
qgue incorpora variables de tipo cualitativo y de un mismo nivel informativo
(dotacién de bienes) sobre las condiciones de los hogares. En el marco de la
metodologia de componentes principales cualitativas, para la construcciéon del
ICV se realiza en primer lugar el escalonamiento 6ptimo de las variables con el fin
de transformarlas de cualitativas a cuantitativas.”s..

Tal indicador incorpora en su construccion las variables de:

e Acceso y calidad de servicios basicos: abastecimiento de agua, combustible
para cocinar, basuras

e Educaciony “Capital humano”: escolaridad jefe, escolaridad 12 y +, asistencia
(12-16), asistencia (5-11)

e Tamafo y composicion hogar. menores de 5 afos y hacinamiento
(personas/cuarto)

e Calidad de la vivienda: material pisos y material paredes

A partir de las variables anteriores se tiene un arreglo numérico que va desde 0
hasta 100, en donde la I6gica establece que entre mas se acerque a 100 el
indicador, se tendra mejor calidad de vida. Se tienen series de ICV para el afio
1993 (base) y para el afio 2003, de algunos municipios de la region, los cuales se
observan en el siguiente cuadro.

31 DNP-Misién Social, “Analisis de Pobreza y Equidad, 1993-1997” Bogota 1998
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Tabla 30. indice de Condiciones de Vida en el Magdalena Medio 1993/2003

DEPARTAMENTO MUNICIPIO 1993 2003
Bolivar Tiquisio 37,3 50,52
Bolivar Regidor 39,6 52,25
Santander El Pefidn 34,2 53,96
Bolivar Rio Viejo 41,5 55,39
Bolivar Morales 41,9 55,50
Santander Bolivar 41,1 55,96
Bolivar San Pablo 42,8 56,08
Antioquia Yondo 50,3 57,01
Bolivar Arenal 39,6 57,50
Bolivar Simiti 41,5 58,07
Santander ElICarmen 42,9 59,80
Cesar La Gloria 48,1 60,54
Bolivar Santa Rosa del Sur 41.9 60,73
Santander Simacota 43,5 61,02
Santander Landazuri 43,6 61,82
Santander Cimitarra 49,1 61,90
Cesar Gamarra 49,7 62,15
Santander Puerto Parra 52,6 62,33
Santander Betulia 52,6 62,69
Santander Rionegro 52,9 63,02
Bolivar Cantagallo 42,8 63,43
Santander Puerto Wilches 53,1 64,29
Cesar San Martin 56,8 65,38
Santander San Vicente de Chucuri 58,1 66,21
Cesar Aguachica 63,2 66,31
Santander Sabana de Torres 61,0 66,71
Cesar San Alberto 63,7 68,73
Antioquia Puerto Berrio 62,8 69,25

Puerto Nare (La
Antioquia Magdalena) 68,3 69,64
Santander Barrancabermeja 76,1 72,52

Fuente: UNDP-DNP

Para el cuadro anterior, se presenta en la grafica siguiente 9 municipios
(Barrancabermeja, Cantagallo, Puerto Wilches, Puerto Berrio, Regidor, Sabana de
Torres, San Pablo, Simiti y Santa Rosa del Sur).

Grafico 14. Comparativo ICV de Barrancabermeja, Cantagallo, Puerto Wilches,

Puerto Berrio, Regidor, Sabana de Torres, San Pablo, Simiti y Santa Rosa del Sur
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Fuente: UNDP-DNP
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Sobre la figura, se observa que segun el indicador, los municipios referenciados
ganaron en caldad de vida desde 1993 al afio 2003, sin embargo
Barrancabermeja, descendié en dicho indice.

El caso Barrancabermeja, es de especial interés por cuanto demuestra una vez
mas la hipodtesis que se ha venido sosteniendo en la regidon, que siendo éste
municipio el centro del liderazgo regional en el Magdalena Medio, y teniendo
importantes recursos, productos de la renta petrolera, su aplicacion en términos
de la eficiencia vertical y horizontal®2 no se ha incidido positivamente en la
calidad de vida de los pobladores del municipio.

De otro lado, el mismo estudio del DNP, plantea a partir de la informacién
recogida por el ICV, un minimo constitucional, el cual se presenta para cada
variables en el siguiente cuadro:

Tabla 31. Minimo normativo constitucional

Variables del ICV Minimo norm ativo Puntaje minimo
RIQUEZA FISICA COLECTIVA
Eliminacién de excretas Bajamar 2,97

De pila publica, carrotanque,
Abastecimiento de agua aguatero 4,01
Combustible para cocinar Petréleo, gasolina 4,83
Recoleccion de basuras Recoleccién publica 6,62

CAPITAL HUMANO INDIVIDUAL

Nueve afios de educacién

Escolaridad méxima del jefe del hogar (secundaria incompleta) 9,41
Nueve afios de educacion

Escolaridad promedio personas de 12 y mas afios |(secundaria incompleta) 9,66

Proporcion de jovenes 12-18 que asisten a

secund/univers Todos asistan 5,66

Proporcion nifios 5-11 afios que asisten a un

estable. Educ. Todos asistan 5,69

CAPITAL SOCIAL BASICO

Proporciéon de nifios menores de 6 afios en el hogar
Hacinamiento en el hogar (# de personas por
cuarto) Menos de 3 personas 7,87
RIQUEZA FISICA INDIVIDUAL

Material predominante de los pisos de la vivienda Madera burda, tabla 3,18

Material predominante de las paredes de la vivienda]Adobe o tapia pisada 2,29

ICV  (Minimo normativo garantizado por la

Constitucién) 67

Fuente: Calculado por el PNDH —-DNP/PNUD a partir de DANE. Encuesta Calidad de Vida
1997, 2003

De acuerdo con el minimo constitucional, de los municipios analizados sélo tres
municipios estarian en el minimo o por encima (Puerto Berrio, Barrancabermeja y
Sabana de torres).

En éste mismo sentido, para los municipios tomados en el grafico la calidad de
vida, el ICV ha aumentado en los ultimos 10 afios de analisis, sin embargo éste

32 Sarmiento, A.; Arteaga, L, “Focalizar o universalizar: un falso dilema” Cuadernos de
economia No. 29. DNP.
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aumento todavia no los pone en ese “minimo” establecido en 6 de los 9
municipios, es decir que persiste una pobreza extrema en el 67% de Ios municipios
medidos por ICV.

2. Otros datos de calidad de vida regional

En un analisis realizado en la region por el CER3? con cifras de 2004, a partir de la
metodologia de la encuesta nacional de calidad de vida3* se definieron algunos
indicadores que permiten mediante éste tipo de instrumentos para dotal a la
region de informacién oportuna y confiable sobre la calidad de vida. En éste
sentido se trabajaron con los siguientes indicadores:

e Acceso a servicios basicos: hogares de acuerdo al tipo de sanitario con que
cuentan, segun municipios y areas (cabecera y resto); porcentaje de
viviendas con acueducto.

e FEducacion: porcentaje de personas que asisten a la escuela, colegio o
universidad por municipio y area (cabecera y resto), personas de 5 a 19 afos.

¢ Vivienda: Hogares por tenencia de la vivienda, segun municipios y condicion
de pobreza (NBI).

e Salud: Poblacién por condicion de afiliacion a la seguridad social en salud, por
municipios y area.

Los datos son tomados de la encuesta del Sisben realizada entre febrero y
diciembre de 2004 por los municipios de la regiéns3»,

Los datos generales de la informacion recolectada son los siguientes:

33 Centro de Estudios Regionales, 2005.

34 ENCV, DANE. 1997.

35 El disefio muestral se toma de acuerdo a la cantidad de formularios aplicados en un
periodo de 3 meses en promedio por cada municipio, a todas las viviendas en el area
urbana y rural. En el caso del area urbana de Barrancabermeja, la cobertura de la
encuesta fue del 65%, para el resto de municipios fue del 100%.
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Tabla 32. Datos generales de viviendas, hogares y personas (2004)

VIVIENDAS HOGARES PERSONAS
MUNICIPIOS CABECERA RESTO CABECERA RESTO CABECERA RESTO
Barrancabermeja |23.549 3.979 25.154 4.118 106.29 16.495
Cantagallo 660 1.084 661 1.084 2724 4.176
Puerto Wilches 3.207 4.01 3.367 4.093 14.839 17.124
Puerto Berrio 7.6 998 8.037 1.013 31.516 3.621
Regidor 565 930 565 933 2.559 5.534
Sabana 2.122 1721 2.375 1.761 9.347 7.335
San Pablo 3.064 2.595 3.081 2.634 13.36 11.087
Simiti 1.105 3.669 1.257 3.757 5.559 13.784
Santa Rosa 2.066 4.254 2.683 4.67 11.497 19.082
TOTALES 43.938 23.24 47.18 24.063 197.691 98.238

67.178 71.243 295.929

Fuente: DANE, Sisben

El 65% de las viviendas se ubican en las areas urbanas de los municipios de la
region. El promedio de hogares por vivienda es de 1.06, el promedio de personas
por vivienda es de 4.4 personas/vivienda. De acuerdo con la ubicacion de las
viviendas, el municipio mas rural es Simiti, con un 77% y el menor es Puerto Berrio
con un 12%.

3. Analisis de indicadores de Calidad de vida

A continuacion se presentan los principales indicadores sobre caracteristicas de la
calidad de vida en la regién, a partir de los datos del Dane y el Sisbén.

Acceso a servicios basicos

El siguiente cuadro, permite identificar como solo el 50% de los hogares de la
muestra, tenian la conexion a alcantarillado, es decir que existia un déficit general
del 50%, siendo muy preocupante la situacion del 26% de los hogares, que no
tenian ningun tipo de servicio sanitario.
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Tabla 33. Hogares de acuerdo al tipo de sanitario con que cuentan, segun
municipios y areas (cabecera y resto) 2004

TIPO DE SANITARIO
Inodoro con Inodoro con
conexién a conexién a pozolinodoro sin
MUNICIPIOS Y alcantarillado _ [séptico conexién Letrina, bajamar No tiene
AREAS HOGARES |Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %
Total 71.243 35693  [50,10 9.245 12,98  [5.445 764 2.168 3.04 18.692 26,24
Barrancabermeja 29.272 19.377 66,20 3.244 11,08 2.78 9,50 799 2,73 3.072 10,49
Cabecera 25.154 19.12 76,01 1879 747 2.067 822 622 247 1.466 583
Fes[o 4.118 257 6,24 1.365 33,15 713 17,31 177 4,30 1.606 39,00
[Cantagalio 1.745 652 37.36 373 2138 |8 0.46 0 0,00 712 20.80
Cabecera 661 640 96,82 10 151 6 0,91 0,00 5 0,76
Resto 1.084 12 T11 363 33.49 |2 0.18 0 0,00 707 65.22
IPuerlD Wilches 7.46 3.416 45,79 782 10,48 131 1,76 95 1,27 3.036 40,70
Cabecera 3367 2.22 65.93 171 5,08 5 1,93 32 0,95 879 26.11
|T?eslo 7093 1.196 29.22 611 12,93 |66 161 63 154 2157 52,70
Puerto Berrio 9.05 5.769 63,75 349 3,86 1.524 16,84 446 4,93 962 10,63
Cabecera 8037 5479 68.17 225 2,80 1314 16.35 270 3.36 749 932
Resto 1.013 290 28,63 124 12,24 210 20,73 176 17,37 213 21,03
[Fegidor 1498 2 0.13 747 29.84 |27 1.80 10 0,67 T.012 67.56
Cabecera 565 2 0,35 270 47,79 7 1,24 6 1,06 280 49,56
Resto 933 0 0,00 177 18,97 20 2,14 4 0,43 732 78,46
Sabana 7136 2.287 55,29 705 17,05 |143 346 112 2,71 889 21.49
Cabecera 2.375 2.128 89,60 66 2,78 38 1,60 8 0,34 135 5,68
|Fes\o 1.761 159 9,03 639 36,29 105 5,96 104 5,91 754 42,82
ISan Pablo 5.715 1676 29,33 886 15,50 166 2,90 169 2,96 2.818 49,31
Cabecera 3.081 1.375 44,63 688 22,33 126 4,09 55 1,79 837 27,17
Resto 2634 301 11.43 198 752 20 152 114 733 1981 75,21
Simiti 5.014 2 0,04 1.977 39,43 135 2,69 129 2,57 2.771 55,27
Cabecera 1.257 0,00 974 7749 |3 0.24 12 0,95 268 21,32
Fes[o 3.757 2 0,05 1.003 26,70 132 3,51 117 3,11 2.503 66,62
[santa Rosa 7353 2512 34.16 782 656 531 722 708 555 342 76,51
Cabecera 2.683 2.372 88,41 97 3,62 118 4,40 24 0,89 72 2,68
|Fes\o 767 140 3,00 385 8,24 713 8.84 384 §.22 3.348 71.69

Fuente: DANE, Sisben

Por municipios, el sur de Bolivar tenia los indices de cobertura mas bajos inclusive
en el area urbana. En éste sentido se observa como Regidor y Simiti no tenian
cobertura de alcantarillado en lo urbano, aunque tenian otros servicios que no
tenian vinculo con los requisitos de salubridad basica.

Tabla 34. Porcentaje de viviendas con acueducto por area
(cabecera y resto) afio 2004

MUNICIPIOS Y CON SIN
AREAS VIVIENDAS VIVIENDAS % VIVIENDAS %

TOTAL 67178 48668 72,45 18510 27,55
Barrancabermeja 27528 24783 90,03 2745 9,97

Cabecera 23549 22822 96,91 727 3,09

Resto 3979 1961 49,28 2018 50,72
Cantagallo 1744 1086 62,27 658 37,73
Cabecera 660 659 99,85 1 0,15

Resto 1084 427 39,39 657 60,61
Puerto Wilches 7217 4815 66,72 2402 33,28
Cabecera 3207 2923 91,14 284 8,86

Resto 4010 1892 47,18 2118 52,82
Puerto Berrio 8598 7564 87,97 1034 12,03
Cabecera 7600 7043 92,67 557 7,33

Resto 998 521 52,20 477 47,80
Regidor 1495 762 50,97 733 49,03
Cabecera 565 430 76,11 135 23,89
Resto 930 332 35,70 598 64,30
Sabana 3843 1926 50,12 1917 49,88
Cabecera 2122 1646 77,57 476 22,43
Resto 1721 280 16,27 1441 83,73
San Pablo 5659 2973 52,54 2686 47,46
Cabecera 3064 2489 81,23 575 18,77
Resto 2595 484 18,65 2111 81,35
Sim iti 4774 2330 48,81 2444 51,19
Cabecera 1105 964 87,24 141 12,76
Resto 3669 1366 37,23 2303 62,77
Santa Rosa 6320 2429 38,43 3891 61,57
Cabecera 2066 1950 94,39 116 5,61

Resto 4254 479 11,26 3775 88,74

Fuente: DANE, Sisben
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El acueducto, es un servicio fundamental que permite mejorar la calidad de vida
de las personas, en cualquier region. Es el servicio basico que permite la existencia
de la vida humana. En general, el 28% de los hogares de la muestra no tenian
acceso al agua potable. De éste porcentaje, el municipio con mayor cobertura
era Barrancabermeja, con un 90% y el de menor cobertura Santa Rosa del Sur. Por
areas, el municipio de mayor cobertura en el area urbana era Cantagallo con un
99% y el de menor era Regidor con 76%.

En el area rural, quien poseia mayor cobertura es Puerto Berrio con 52% y el de
menor cobertura rural era Santa Rosa del Sur, con 11%. En total, 48.668 hogares, el
72% tenian acueducto y 18.510, el 28% no lo tenia.

Educacion

La educacioén es una de las variables de mayor impacto en la calidad de vida. Se
estima que la poblacién entre 5y 19 afios ascendia en el 2004 a 102.584 personas,
de las cuales, 82.980 estaban en el sistema educativo, es decir el 81%. El resto no
hacia parte de algun proceso educativo formal.

Tabla 35. Porcentaje de personas que asisten a la escuela, colegio o universidad
por municipio y area (cabecera y resto) personas de 5 a 19 afios,

afno 2004
PERSONAS |ANTERIOR A GRADO CERO GRADO CERO PRIMARIA Y SECUNDARIA | TECNICA / UNIVERSITARIA
5A19 PRIMARIA Y

MUNICIPIOS Y AREAS |  ANOS PERSONAS % PERSONAS % SECUNDARIA % PERSONAS %
Total 102584 1646 1,60 5664 5,52 74827 72,94 843 0,82
[Barancabermeja 22134 585 163 2766 5,56 32797 77,87 793 17
Cabecera 36.392 531 173 2530 5,95 78742 78,98 781 132
Resto 5742 57 0,94 236 711 7055 70.62 12 0.21
[Cantagalo 2523 0 0,00 5 0,24 182 26 0 0,00
Cabecera 955 0 0,00 5 052 830 86,01 0 0,00
Resto 1568 0 0,00 T 0,06 393 6333 0 0,00
Puerto Wilches 11147 35 0,85 767 719 8436 75.68 a7 0.42
[Cabecera 5018 79 0,9 159 T 7069 81,09 7T 0.8
Resto 6129 76 0,75 308 5,03 7367 71,25 5 0,10
Puerto Berrio 11425 759 2,27 747 3387 8806 77.08 720 1,93
[Cabecera 10314 247 239 737 7727 3138 78.90 716 7,09
Resto 1111 12 10 5 0,45 568 50,1 7 0.36
Regidor 3276 77 7,26 133 7,06 1485 7533 3 0,09
Cabecera 957 7 178 56 585 728 76,07 3 0,31
Resto 2319 57 2,46 77 332 757 32,64 0 0,00
[sabana 5.837 174 2,98 263 7,51 7339 74,34 20 0,34
Cabecera 3375 127 727 205 5,07 7678 79.35 8 0.53
Resto 2.462 30 122 58 7,36 T661 67.47 z 0,08
San Pablo 5.566 30 0,35 572 5,68 5615 65,55 T 0.13
[Cabecera 2.701 25 0,53 712 8,76 3477 73,96 11 0,23
[Resto 3.865 5 0.1 160 717 7T, 55.32 0 0,00
S 6.555 798 755 510 7,78 7453 67,93 78 0,43
Cabecera 1757 173 985 737 1332 1467 83,49 78 159
Resto 2798 125 261 276 575 7986 52,23 0 0,00
[santa Rosa 11121 T 0. 505 757 07 63,60 T 0.19
Cabecera 2303 30 0,70 357 8,23 3522 81,85 20 0,46
}mu 6818 T 0,01 151 72T 3551 52,08 T 0,01

Fuente: DANE, Sisben

El 73% de la poblacidon en edad escolar se encontraba vinculada en el nivel de
primaria y secundaria; sélo 0,82% se encontraba vinculada a la universidad o
areas tecnoldgicasé. Por municipios, la mayor cobertura en primaria y secundaria

36 Teniendo como referente que la poblacidn con secundaria completa se establece a
partir de los 17 afios, esta poblaciéon entre 17 y 19 afios, segun los datos del estudio es de
15.375 personas, s6lo 843, es decir el 5% accedid a niveles superiores de educacion en la
muestra seleccionada.
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la tenia Barrancabermeja, con un 78%, y Regidor era el de menor cobertura con
un 45%. Por areas, el municipio con mayor cobertura en educacion en el area
rural fue Puerto Wilches con 71%, y el de menor cobertura fue Regidor con un 33%.

Vivienda

Los indicadores de vivienda, para el caso de éste documento se han abordado
en términos de la tenencia de vivienda, agregando el indicador NBI37 para
permitir cruzar el nimero de viviendas con dicho indicador y establecer el niUmero
de hogares pobres en la region de acuerdo a éste indicador.

Tabla 36. Hogares por tenencia de la vivienda, segun municipios y condicion de
pobreza (NBI) (2004)

DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN TENENCIA
EN ARRIENDO O OTRO TIPO DE
MUNICIPIOS HOGARES PROPIA SUBARRIENDO TENENCIA

Total 71243 52,43 25,58 21,99
Barrancabermeja 29272 45,22 30,08 24,70
Cantagallo 1745 96,45 3,50 0,06
Puerto Wilches 7460 64,73 19,33 15,94
Puerto Berrio 9050 42,63 27,03 30,34
Regidor 1498 80,44 12,42 7,14
Sabana 4136 46,18 25,24 28,58
San Pablo 5715 63,34 24,92 11,74
Simiti 5014 59,07 20,30 20,62
Santa Rosa 7353 55,11 24,41 20,48
Pobres

Total 33980 56,71 22,27 21,02
Barrancabermeja 8818 45,02 29,43 25,55
Cantagallo 1529 96,60 3,34 0,07
Puerto Wilches 4409 64,10 19,03 16,87
Puerto Berrio 3064 43,31 26,40 30,29
Regidor 1428 80,53 12,32 7,14
Sabana 1801 44,70 20,77 34,54
San Pablo 4094 63,48 24,57 11,94
Simiti 3838 58,55 20,35 21,10
Santa Rosa 4999 57,39 18,76 23,84

Fuente: DANE, Sisben

La lectura de los datos de la tabla anterior, indican que solo el 52% de los hogares
era propietario de la vivienda en donde vivian. El 22% tenia un tipo de tenencia
gue en se conoce como anticresis y ocupante de hecho. Por municipios,
Cantagallo tuvo el porcentaje mas alto de tenencia propia de la vivienda con un
97% y el menor fue Puerto Berrio con un 43%.

La pobreza medida por NBI, establece que el 48% de los hogares es pobre. Por
tipo de tenencia, el 52% de los hogares con vivienda propia es pobre, el 46% de
los hogares con otro tipo de tenencia es pobre.

Por municipios, en Regidor el 95% de los hogares son pobres, por tenencia, €l
porcentaje se mantiene en los tres tipos de tenencia evaluados. El municipio de
Cantagallo, se destaca por cuanto el 88% de los hogares del municipio son

37 El Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, recoge entre sus variables las
condiciones de vivienda, como parte del indicador.
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pobres. Mientras Barrancabermeja, tiene un 30% de pobreza en los hogares de
acuerdo al indicador NBI, lo que se contrasta con el indice de condiciones de
vida revisado en un aparte anterior, el cual mostraba que Barrancabermeja tenia
un ICV del 73% en el 2003, es decir que el 27% de la poblacién del municipio no
habia logrado unas condiciones de vida tal, que pudieran agregarse a aquellos
hogares que estan mejor.

En los siguientes graficos se ilustra la situaciéon de pobreza, en general y de
acuerdo a la tenencia de vivienda en la region.

Grafico 15. Hogares Pobres en la Regiéon de acuerdo a la tenencia de la Tierra

Hogares pobres en laregion

ogares pobres;
33980; 48%

Hogares no pobres;
37263; 52%

Fuente: DANE, Sisben

Grafico 16. Hogares pobres (NBI) por tenencia de la vivienda aifo 2004
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Fuente: DANE, Sisben
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Salud

La salud, es otro indicador que permite conocer el riesgo que tiene la poblaciéon
en un momento dado de ser afectada en su situacion fisica y ambiental. Para
éste caso, se evaluara la cobertura del aseguramiento para los municipios
evaluados.

Tabla 37. Poblacion por condicion de afiliacion a la seguridad social en salud,
por municipios y area afo 2004

TOTAL POBLACION
AFILIADA NO AFILIADOS
MUNICIPIOS Y TOTAL REGIMEN SUSBSIDIADO CONTRIBUTIVO
AREAS PERSONAS PERSONAS % PERSONAS % PERSONAS %
Total 295929 100920 34,10 28048 9,48 166961 56,42
Barrancabermeja 122.785 40.355 32,87 9.514 7,75 72.916 59,39
Cabecera 106.29 33967 31,96 9105 8,57 63218 59,48
Resto 16.495 6388 38,73 409 2,48 9698 58,79
Cantagallo 6.9 3.256 47,19 720 10,43 2.924 42,38
Cabecera 2.724 1769 64,94 576 21,15 379 13,91
Resto 4.176 1487 35,61 144 3,45 2545 60,94
Puerto Wilches 31.963 6.505 20,35 6.162 19,28 19.296 60,37
Cabecera 14.839 4131 27,84 3605 24,29 7103 47,87
Resto 17.124 2374 13,86 2557 14,93 12193 71,20
Puerto Berrio 35.137 8.402 23,91 6.286 17,89 20.449 58,20
Cabecera 31.516 7448 23,63 5849 18,56 18219 57,81
Resto 3.621 954 26,35 437 12,07 2230 61,59
Regidor 8.093 2.087 25,79 215 2,66 5.791 71,56
Cabecera 2.559 1261 49,28 81 3,17 1217 47,56
Resto 5.534 826 14,93 134 2,42 4574 82,65
Sabana 16.682 6.131 36,75 1.975 11,84 8.576 51,41
Cabecera 9.347 3389 36,26 1076 11,51 4882 52,23
Resto 7.335 2742 37,38 899 12,26 3694 50,36
San Pablo 24.447 10.607 43,39 339 1,39 13.501 55,23
Cabecera 13.36 7048 52,75 223 1,67 6089 45,58
Resto 11.087 3559 32,10 116 1,05 7412 66,85
Simiti 19.343 9.438 48,79 802 4,15 9.103 47,06
Cabecera 5.559 4075 73,30 679 12,21 805 14,48
Resto 13.784 5363 38,91 123 0,89 8298 60,20
Santa Rosa 30.579 14.139 46,24 2.035 6,65 14.405 47,11
Cabecera 11.497 5257 45,72 1728 15,03 4512 39,25
Resto 19.082 8882 46,55 307 1,61 9893 51,84

Fuente: DANE, Sisben

De acuerdo con ello, el 44% de la poblacién se encontraba afiiada a algun
sistema de seguridad social®. Es decir existe una poblacibn muy importante sin
cobertura real del sistema, el cual como referencia importante obedece a un
modelo de demanda, en donde se supone que existe un usuario®* que requiere
del servicio y sera atendido en la medida en que pueda asumir el costo de dicho
servicio, o en su defecto exista alguien (estado) que lo asuma. La situacion tiende
a verse afectada toda vez que en la region se ha venido desmontando poco a
poco el modelo de oferta*® que se basaba en una infraestructura sostenida via
presupuesto estatal, con cobertura global. Ejemplo de ello es el Hospital de
Barrancabermeja, el cual funciona en condiciones de estreches fiscal que
perjudica la atencion al usuario. En este caso, el manejo del Hospital comienza a
ser atractivo para el mercado de las EPS privadas, que manejan los regimenes de
salud.

38 En el régimen contributivo, se incluyen las fuerzas armadas, Ecopetrol, ISS y Magisterio,
ademas del beneficiario; el régimen subsidiado es el de las personas sin capacidad de
cotizacion.

39 En el nuevo esquema, se entiende como cliente o usuario del sistema.

40 Monopolio del estado, en donde la principal condiciobn es que no se requiere ser
focalizado para poder acceder al sistema.
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Por municipios, la cobertura es aun mas incierta, Regidor tenia una cobertura de
apenas el 28%, dejando el 72% de su poblacién sin ninguna proteccion. Otro
municipio que tuvo baja cobertura fue Puerto Wilches que cubria al 40% de la
poblacién, mientras que un 60% no tenia como asumir la seguridad social. Los
municipios con mejores indicadores de cobertura fueron Simiti y Santa Rosa del
Sur con un 53% cada uno.

Adicional a esto, a partir del indicador de necesidades basica insatisfechas es
evidente el deterioro de la calidad de vida de los pobladores y la ampliaciéon de
la pobreza, como consecuencia de la crisis econémica - financiera de finales de
la década de los noventa, la intensificacion del conflicto como veremos mas
adelante y el abandono del Estado, como se observa:

INDICADOR NBI 1953

SEGUN DISTRIBUCION GEOGRAFICA INDICADOR NBI 2003
MAGDALENAMEDIO COLOMBIAND r SEGUN DISTRIBUCION GEOGRAFICA
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4. Indicadores de empleo y desempleo
Para aproximarse al conocimiento de la situacion del empleo se ha elaborado

una matriz que da cuenta de la relacién entre la poblaciobn econémicamente
activa y el tipo de ocupacion para el afio de 2004.
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Tabla 38. Matriz econdmica de la poblacién de la region del Magdalena Medio(*)
Segun grupos de edad (2004)

Poblacién en edad de trabajar
» Poblacion econdmicamente | Total poblacién | Total en edad de

Poblacién | activa econdmicamente trabajar

T;gg;s de Total Ocupados Desocupados inactiva
> <12 89.241 - - - - -
B |12-19 - 24.556 16.650 7.906 24.047 48.604
§ 20-29 - 46.472 33.948 12.524 4.060 50.531
§u 30y mas - 103.365 | 73.488 29.877 4.189 107.554
§ Total 89.241 174.393 | 124.086 50.307 32.296 206.689

Fuente: DANE, Sisben
(*) incluye solo 9 municipios

Segun esta matriz, la poblacibn econdmicamente activa de la muestra era de
174.393. La poblacién en edad de trabajar fue de 206.689. Los ocupados fueron
124,086 y los desocupados 50.307. De acuerdo con estos datos se obtuvieron los
siguientes indicadores del mercado laboral:

Tabla 39. Indicadores del mercado laboral

Indicador Valor Formula y comentarios
Tasa Bruta de Participacion TBP 58,93 PEA/PT*100
Tasa Global de Participacion TGP 84,37 PEA/PET*100. Compara con la poblacién en edad de trabajar

< —
Tasa de desempleo TD 28.85 :Z;/ggﬁ: 100. Compara con base en los desocupados en relacion a
Tasa de ocupacion TO 60,04 O/PET*100. Compara con la poblacion en edad de trabajar
Tasa de desempleo TD’ 24.34 ;I'SCtSrI?(;;IC')O. A partir de la comparacion de la TGP y la TO. Es mas

Fuente: Calculos autores, con base en Eduardo Lora (Técnicas de medicibn econémica)

5. Infraestructura
Vias

De acuerdo con el estudio denominado “Construccioén y desarrollo de una red de
transporte multimodal y sus servicios de apoyo en el Magdalena Medio - fase
preliminar-”, elaborado por el CER, se precisé una infraestructura a nivel de
proyectos que aparecen identificados en el ministerio de vias y transporte, asi
como en las gobernaciones de Bolivar y Santander, tal inventario, es el siguiente:
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Tabla 40. Plan de inversiones de multimodalismo en el Magdalena Medio

. Area de Costo Millones de
Modo/Proyecto VigencialKm [ - us$
CARRETERO
San Pablo — Simiti PLAN 2500(38.00 |Bolivar 8.20
Villa Nueva - Santa Rosa PLAN 2500|11.60 |Bolivar 1.18
El Banco - Guamal - Botdn de Leiva— Mompox PLAN 2500(25.76 Bolivar 1763

Magdalena

Santa Ana - Pedro Ferndndez (La Gloria) PLAN 2500{15.00 |[Magdalena 2.89
Los Curos — Malaga PLAN 2500|25.00 |Santander 6.12
Anillo -Vial Floridablanca - Ruitogue PLAN 2500{12.00 |Santander 2.63
Zapatoca — Girén PLAN 2500(13.00 |Santander 2.90
Cimitarra - Puerto Araujo PLAN 2500{20.00 |Santander 3.13
Troncal - Puerto Wilches PLAN 2500(32.97 |Santander 0.15
Troncal - Puerto Parra PLAN 2500{10.70 |Santander 1.91
Troncal (Albania) - La Llana PLAN 2500{30.00 |Santander 5.66
Troncal del Carbén 72.20 |Boyaca/Cundin 20.90
Accesos Puente Barranca Yondo 72.20 |Sant/Antioquia 2.56
Paviment. El Ebanal - Florida 27.00 |Guajira/Magdal  |7.80
Paviment. El Burro - Tamalameque 21.00 |Cesar 4.40
Conexién Venezuela por Guarumito (Puente) 23.00 |Nte Sder 23.00
FERREO
La Felisa - Bolombolo 180.00|Antioquia 200.00
Dorada - Buenos Aires 177.00|Caldas-Cundina  |100.00
Construccién variante Santa Marta 18.00 |Magdalena 30.00
La Loma-Santa Marta (doble via) 192.00|Magdalena 100.00
ingua;?; Linea Don Jaca - La Loma y Ramal La Loma - 195.00|Magdalena-Cesar [211.60
Estudios tramos inactivos 118.00| Santander 100.00
Ferrocarril del Carare 120.00{Cund/Sder. 132.00
FLUVIAL
Mantenimiento del Canal Navegable 2004-2006 Magdalena medio |13.27
Adecuacion, Modernizacion 'y Construccion  dej, 14 oq06 Magdalena medio |3.29
Instalaciones Portuarias
AEREO (*)
Mantenimiento de pistas 2005 Sant/Boli/Antiog. |0.35
Mantenimiento de equipos 2005 Sant/Boli/Antiog. [0.12
Vigilancia y otros servicios 2005 Sant/Boli/Antiog. |0.24
TOTAL INVERSIONES 891.95

Fuente: Plan de infraestructura de transporte y portuaria para el desarrollo minero
en Colombia. UPME, 2004

(*) Aeropuertos de Barrancabermeja, Cimitarra, El Banco, Magangue, Mompox,
Puerto Berrio

n.d: No disponible

Algunos de éstos proyectos, no tienen relacion directa con la regidn en términos
de su potencial inmediato, sin embargo son importantes en la medida que
permiten una interconectividad a nivel del pais y entre las regiones, de tal manera
gue se facilite la dinamica econdmica regional a futuro. Una debilidad que se
observa sobre la infraestructura vial regional es que no existe hasta el momento
proyectos puntuales que permitan la utilizacion del Puente Barranca-Yondé. Lo
Unico que existe como proyecto son los accesos al puente, es decir las obras
necesarias para que quede conectado a las vias existentes, pero con restriccion
para paso de vehiculo pesado. Sobre esta obra se augura que sea la punta de
lanza en el desarrollo de importantes zonas del sur de Bolivar y del oriente de
Antioquia, que podrian beneficiar los proyectos de Palma, Caucho y Ganaderia
gue vienen desarrollandose en éstas areas.
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En el modo carretero se tienen planteadas en el esquema de inversion del Plan
2500 del Ministerio de Vias y Transporte un total de 234 kilbmetros de vias, con un
costo de US$42 millones.

3. Informacidn financiera de los municipios

A continuacion se presentan los datos correspondientes al movimiento del sistema
financiero en la muestra seleccionada.

Tabla 41. Resumen de las Principales Operaciones del Sistema Financiero en la
Regiodn. Saldo al Final de cada afio en millones de pesos

TOTAL FUENTES DE RECURSOS

MUNICIPIOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Barranca 21.801 | 27.764 34.061 |43.174 57.121 88.137 125.331 143.718 156.497 146.937
San Vicente 3.061 3.840 4.671 5.487 7.284 11.128 11.345 14.800 14.184 11.959
Cimitarra 935 1.259 1.827 2.863 3.916 5.418 7.421 8.390 7.961 7.163
Puerto Wilches 191 481 599 979 1.269 1.886 1.884 2.322 2.470 2.649
Sabana de Torres 363 615 739 1.051 1.362 1.756 2.032 2.754 2.670 2511
TOTAL 26.351  33.959 41.897 53.554 70.952 108.325 148.013 171.984 183.782 171.219

TOTAL FUENTES DE RECURSOS

MUNICIPIOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Barranca 10.406 | 12.358 18.390 | 28.942 39.505 49.916 59.225 99.822 93.857 83.293
San Vicente 2.457 2.540 3.370 4.929 6.870 8.433 10.456 14.983 13.313 11.039
Cimitarra 1.120 999 1.729 3.483 4.783 6.066 8.439 11.582 11.330 8.425
Puerto Wilches 1.348 1.658 1.653 2.079 2.636 2.305 2.170 2.881 3.270 1414
Sabana de Torres 2.599 2.618 2.233 2.151 2.814 3.476 4.360 5.594 4.736 2.662
TOTAL 17.930  20.173 27.375 41584 56.608 70.196 84.650 134.862 126.506 106.833

Fuente: Banco de la Republica

La regiéon ha venido consolidando un sector financiero acorde con el crecimiento
y las dinamica de la economia. Revisando los datos que se tienen para algunos
municipios de la regién, se puede sefialar que en la década del 90 la regién
crecié en términos de los agregados financieros, se aumentaron las captaciones
(fuentes) a un ritmo del 23% anual, pasando de $26,351 millones en 1991 a
$171.219 millones hasta el afo 1999. Por su parte las colocaciones, crecieron al
22% anual, y pasaron de $17,930 millones en 1991 a $106.833 millones, a precios
corrientes.

7. Poblacién y territorio

La poblacion en el Magdalena Medio, ha presentado crecimiento segun las cifras
reportadas por el DANE y por parte de otros censos como el SISBEN. En general
esta poblacion ha crecido por dos factores. El primero de forma natural, puesto
gue la tasa de fecundidad es alta comparada con otras regiones. Por otro lado,
el desplazamiento ha generado migraciones positivas en la region. Asi mismo el
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efecto migratorio por el desplazamiento ha tenido en la regién un
comportamiento circular, es decir la poblaciéon desplazada se ha trasladado
dentro de la regién, moviéndose de manera periédica entre los municipios, en un
esfuerzo por no alejarse de su modo de vida.

La guerra irregular y cruenta que se mantiene en Colombia en medio de los
esfuerzos de paz estda modificando la composicién social y demografica en zonas
rurales y urbanas, sigue incidiendo en la crisis del campo, afecta la tasa de
desempleo y plantea serios problemas de marginalidad, pobreza y exclusion
econdmica, politica y social de cada vez mayor numero de colombianos. Los
efectos del conflicto social y armado siguen presentando efectos perversos para
el desarrollo regional, a pesar que en términos cuantitativos los indicadores de
afectacion directa vienen disminuyendo como se puede apreciar en el siguiente
cuadro:

Tabla 42. Violacion de DDHH e Infracciéon DIH

INDICADOR 2001 2005 %
COMPARATIVO
Retenes ilegales a nivel 304 174 -42.8
nacional
Retenes ilegales en el 7 3 -57.1
MM
Sabotajes a nivel 423 438 3.5
nacional
Sabotajesen elMM 17 2 -88.2
Secuestros a nivel 2.921 800 -72.6
nacional
Secuestros en el MM 160 20 -87.5
INDICADOR 2001 2005 %
MAGDALENA MEDIO
Uso explosivos contra 41 4 -90.2
civiles
Homicidios 669 338 -49.5
Homicidios colectivos 34 4 -88.2
Desplazados expulsados 18.214 4.253 -76.6
Desplazadosrecepcién 9.852 2.242 -77.2
Victimas masacres 18 4 -77.8
Eventos MAP y MUSE 28 6 -78.6
Actos terroristas 14 2 -85.7

Varias fuentes. Consolidado del PDPMM

El desplazamiento forzado es el problema humanitario mas grave que enfrenta el
pais no solo por la magnitud que reviste, sino por el tipo de rupturas sociales,
politicas y culturales que genera; por los interrogantes profundos que plantea
sobre el sentido histérico y futuro de la nacién colombiana y por la tendencia a la
fragmentacién social que conlleva. La persistencia de este fendmeno migratorio
esta planteando serios desafios en la medida en que modifica, por la via de la
fuerza, la estructura sociodemografica en las zonas de expulsién y recepcion.

La hipotesis de trabajo arroja que el desplazamiento forzado en la region del
Magdalena Medio, ha venido disminuyendo. Cuando se observan los datos
registrados entre 1995 y 2004, se reflejan los momentos de mayor intensidad del
desplazamiento: afios 2000 y 2001.
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Tabla 43. Desplazamiento en el Magdalena Medio

1995-2004 (datos SUR)

Recepcion (RSS) | Expulsion (RSS)
Hogares|Persona|Hogares|Personas
S

1995-1 3 14
1995-II 2 11
1995-11 2 14
1995-IvV 3 20
1996-1 3 9
1996-II 7 52
1996-1 5 23
1996-1V 6 30
1997-1 74 356
1997-II 3 11 39 213
1997-1ll 6 34 45 209
1997-IvV 33 139 82 356
1998-1 86 334 173 819
1998-II 202 820 419 1.663
1998-lil 138 418 454 1.555
1998-1vV 53 262 245 1.002
1999-1 57 112 222 934
1999-II 92 367 257 1.017
1999-lll 36 176 128 572
1999-IvV 19 91 139 539
2000-I 360 1.470 731 3.338
2000-11 1.634| 7.148 1.789 7.733
2000-111 1.116| 5.098 1.505 6.850
2000-1vV 576| 2.850 1.078 5.155
2001-1 791 3.699 1.505 7.176
2001-11 556| 3.506 1.708 7.848
2001-111 282 1.281 963 4510
2001-1vV 510 2.360 1.045 4.920
2002-1 678 3.036 1.087 4.847
2002-11 516| 2.215 1.040 4.479
2002-111 320 1.458 800 3.438
2002-1vV 469| 2.223 743 3.372
2003-I 343 1.685 549 2.455
2003-11 129 583 313 1.291
2003-111 154 762 305 1.329
2003-1V 166 720 278 1.131
2004-1 239 1.090 425 1.707
2004-11 138 585 260 918
2004-111 142 607 292 1.233
2004-1vV 36 140 130 488
TOTAL 9.880| 45.280( 18.854| 83.626

Fuente: SUR - Calculos OPI - APF
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En la siguiente grafica puede apreciarse la intensidad y frecuencia del
desplazamiento forzado, en sus dos componentes: recepcion y expulsion.

Grafico 17. Desplazamiento en el Magdalena Medio 1995 - 2004
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Fuente: SUR — Calculos OPI — APF

A partir de los datos de SUR, se estima que durante 9 afos, tomados a partir de
1995, se han desplazado de manera forzosa en la region, alrededor de 80 mil
habitantes. Es decir el equivalente a expulsar a la tercera parte de la poblaciéon
de Barrancabermeja o a la totalidad de la poblacién de Aguachica. Los
municipios que han sufrido con mayor intensidad esta situacion han sido en su
orden: Barrancabermeja, San Pablo, Aguachica, Tiquisios, Morales, Cantagallo y
San Alberto 4.

Un analisis detallado de la situacidn entre el afio 2004 y 2005 permite afirmar que
la situacion de desplazamiento forzado esta de nuevo en aumento*2. En efecto, la
comparacion entre el afio 2004 y 2005, a partir de los datos de SUR, indica que en
los 30 municipios del Magdalena Medio hay registro de expulsidon de 4.893 y 6.588
personas respectivamente. Con respecto a la recepcién en los mismos municipios
y para el mismo periodo se pasé de 3.007 a 3.170 personas. Las graficas siguientes
ilustran el comportamiento de expulsion en cada uno de los 30 municipios del
Magdalena Medio.

4 Para tener un conocimiento detallado sobre este fenémeno ver: RAMIREZ, Patricia.
Ciudadania y Poblacibn en Situacion de Desplazamiento Interno Forzado en el
Magdalena Medio. Barrancabermeja, 2006. Revista “Accion de Paz” No. 2. Observatorio
de Paz Integral. Credhos, Unipaz, Defensoria del Pueblo, Di6cesis de Barrancabermeja y
Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio.

42 Se toma el analisis que sobre el particular se esta elaborando en la actualidad. Davila,
Nilson. Dinamica de desplazamiento forzado por violencia en el Magdalena Medio 2004-
2005. Documento de trabajo. Barrancabermeja, 2006. Observatorio de Paz Integral.
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Grafico 18. Poblacion Expulsada durante el 2004 y 2005 en los 30 municipios del
Magdalena Medio

Poblacién expulsada durante el 2004 y 2005 en los 30 municipios del M.M.
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Fuente: SUR — Calculos OPI — APF

El desplazamiento forzado tiene su origen en el conflicto armado que se ha dado
en la regidn y en las dindmicas econdmicas que generan un cambio del control
del suelo. La siguiente grafica ilustra la correlacion encontrada entre el fenébmeno
del desplazamiento y los homicidios originados por motivos politicos, entre los afios
1995y 2004.

Grafico 19. Desplazamiento Forzado Vs. Homicidios Originados por Conflictos
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Fuente: Banco de Datos CINEP — Analisis OPI
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El comportamiento de ambos fendmenos coincide en el tiempo de estudio. Los
homicidios por razones politicos y el desplazamiento forzado aumentan o
disminuyen de manera proporcional. De nuevo, en los afios 2000 y 2001 se
presentaron el mayor nimero de homicidios y el mayor numero de personas
desplazadas en la region.

El efecto de la confrontacion armada sobre la poblacién civil ha sido mayor que
la que han sufrido los combatientes de los distintos grupos adversarios. La siguiente
grafica, ilustra como el numero de civiles muertos durante la ultima década ha
sido mayor que las muertes en la guerrilla, los paramilitares y la fuerza publica.

Grafico 20. Muertes en el Conflicto
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A esta dinamica migratoria se debe sumar la migracién interna por otros motivos,
gue no tienen una vinculacién o relacion directa con el conflicto armado. De
esta manera se puede afirmar que la dinamica poblacional en la regién ha
variado de manera significativa, expulsando y recibiendo poblacién en la ultima
década. Una manera de conocer el impacto de estas migraciones vy
desplazamientos en la regién es conocer el estado de la estructura predial, y de
manera particular el estado o nivel de fragmentacion predial del suelo.

El nUmero total de predios registrados en los catastros, para los 30 municipios del
Magdalena Medio fue de 213.183, para el afio 2005. El area total de estos
municipios es de 32.585 kilbmetros cuadrados (3,2 millones de hectareas), la cual,
representa el 2,85% del total de la superficie nacional. El area promedio de un
predio en el Magdalena Medio, tomando predios urbanos y rurales fue en el afio
2005 de 15,28 hectareas por predio. Al eliminar el area del municipio de
Barrancabermeja y Aguachica, y sus predios, el promedio de area por predio
pasa a 22,8 hectareas.
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Con respecto a la densidad poblacional, el promedio simple de la regién para el
afno 2005 fue de 0,036 habitantes por kiibmetro cuadrado, equivalente a un 3,6
habitantes por hectarea, sobre la base de una poblacion estimada de 901.242
habitantes para los 30 municipios mencionados. Estas proporciones dejan ver la
baja ocupacion del territorio y su proceso de relativo vaciamiento en la ultima
década. Al eliminar el area y la poblacién de Barrancabermeja y Aguachica,
obtendriamos de manera preliminar un estimativo sobre la densidad rural. Esta fue
para el afio de 2005 de 0,05 habitantes por kibmetro cuadrado.

Tabla 44. Relacion entre poblacidon y areas prediales en el Magdalena Medio

Afio 2005
% 5 . = " 7 .
9 9

DEPARTAMENTO DE | Extension | pistribucion | Extension |NITS0 99 pigtipucian | 72PTECIOS | NUMENO |y cign [ %oPredios | NGMeRo | iy 6, | % Predios
Poblacién predios rurales en | de predios| urbanos en| total de urbanos en|

ANTIOQUIA* Km2 porcentual enla porcentual . porcentual ) " porcentual .
e rurales laregién | urbanos laregion | predios laregién
Yondd 14,597 1,850 50.29% 5.68%j 3423 58.20%| 5.17%j 1775 14.08%) 1.21%| 5198| 28.12% 2.44%)
Puerto Berrio 39,631 1,167 31.72% 3.58%j 1452 24.69%| 2.19%j 7401 58.72%j 5.04%)| 8853| 47.89% 4.15%
Puerto Naré 12,257 662 17.99% 2.03%j 1006 17.11%| 1.52%| 3428 27.20%j 2.33%) 4434 23.99% 2.08%j
66,485 3,679 100.00%j 11.29%) 5881 100.00%| 8.88%] 12604 100.00%j 8.58%| 18485 100.00%| 8.67%j
% Namero de| Nimero % Predios | Numero % Predios

DEPARTAMENTO DE .| Extensién | Distribucién | Extensién N Distribucion | % Predios .| Distribucién Distribucién

o Poblacién predios de predios| urbanos en| total de urbanos en

BOLIVAR Km2 porcentual enla porcentual | rurales porcentual ) " porcentual .
e rurales urbanos laregién | predios laregién
Arenal 10,225 468| 4.81%) 1.44% 409 A4.71%) 0.62%) 1269 7.29%j 0.86%) 1678 6.44%) 0.79%)
Cantagallo 7,606 652 6.71% 2.00%f 453| 5.22%) 0.68% 762 4.38%) 0.52%) 1215 4.66%)| 0.57%
Morales 23,936 1,295 13.32% 3.98%i 1469 16.93%| 2.22%) 2107 12.11%) 1.43%| 3576 13.71% 1.68%)
Regidor 9,740 133 1.37% 0.41%f 340 3.92%) 0.51% 1005 5.78%| 0.68%) 1345 5.16%)| 0.63%
Rio Viejo 33,922 1,320 13.57% 4.05%f 1357, 15.64%| 2.05% 2137 12.28%) 1.45%| 3494 13.40%) 1.64%
San Pablo 28,536 2,156 22.17%) 6.62% 1037 11.95%| 1.57%) 3651 20.98% 2.48%) 4688| 17.98%) 2.20%|
Santa Rosa 37,125 2,347 24.13%) 7.20%)f 1128, 13.00%| 1.70%| 2373 13.64%j 1.61%| 3501 13.43% 1.64%)
Simiti 29,976 1,354 13.92% 4.16%| 1367 15.76%) 2.06%) 2523 14.50%] 1.72%)| 3890 14.92%) 1.82%)
Tiquisio 34,668 762 7.83% 2.34% 1116 12.86%| 1.68%) 1572 9.04%j 1.07%| 2688 10.31% 1.26%
215,734 10,489 107.83%j 32.19% 8676 100.00%| 13.10%) 17399 100.00%j 11.84%) 26075 100.00%| 12.23%
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% Namero de| Nimero % Predios [ Nimero % Predios
DEPARTAMENTO DEL q Extension | Distribucion | Extension ] Distribucion | % Predios , Distribucién | ” Distribucién
Poblacién predios de predios urbanos en| total de urbanos en|
CESAR Km2 porcentual enla porcentual rurales porcentual L " porcentual .
it rurales urbanos laregién | predios la regién
Aguachica 93,760 925 25.73% 2.84%) 2013 30.35% 3.04% 19948 58.40% 13.57% 21961 53.84% 10.30%)
Gamarra 11,698 352 9.80% 1.08%) 511 7.71%) 0.77%) 2891 8.46%) 1.97%) 3402 8.34% 1.60%)
La Gloria 24,003 803} 22.33% 2.46%) 1362 20.54% 2.06%) 2737 8.01% 1.86% 4099 10.05% 1.92%)
San Alberto 17,652 493 13.70%) 1.51%) 1373 20.70%)| 2.07%) 4865 14.24% 3.31% 6238 15.29%) 2.93%|
San Martin 18,987 1,023] 28.45% 3.14%| 1373 20.70%) 2.07%) 3717 10.88%)| 2.53% 5090 12.48%) 2.39%
166,100 3,597 100.00%| 11.04%| 6632 100.00%)| 10.01% 34158 100.00% 23.24%) 40790 100.00%| 19.13%|
0 Namero de| Namero % Predios | Namero % Predios
DEPARTAMENTO DE .. | Extension | Distribucién | Extension " Distribucién | % Predios . Distribucién Distribucién
Poblacion predios de predios urbanos en| total de urbanos en|
SANTANDER Km2 porcentual enla porcentual rurales porcentual ha . porcentual e
st rurales urbanos laregion | predios la region
Barrancabermeja 208,501 1,216 8.21% 3.73% 4467 9.92% 6.74% 53475 64.59%)| 36.39%)| 57942 45.33% 27.18%
Betulia 6,504 448 3.02% 1.38% 1322 2.93% 2.00% 572 0.69% 0.39% 1894 1.48% 0.89%
Bolivar 20,666 1,042 7.03%) 3.20% 6083 13.50%) 9.18% 445 0.54% 0.30% 6528 5.11% 3.06%
Cimitarra 32,253 3,121 21.06% 9.58% 4116 9.14% 6.21% 4411 5.33% 3.00% 8527 6.67% 4.00%
El Carmen de Ch. 11,356 934 6.30% 2.87% 4383 9.73% 6.62% 514 0.62% 0.35% 4897 3.83% 2.30%
El Pefidn 6,201 387 2.61% 1.19% 2226 4.94% 3.36% 151 0.18% 0.10% 2377 1.86% 1.12%
Landazuri 18,866 563 3.80% 1.73%) 3377 7.50% 5.10% 1360 1.64%) 0.93% 4737 3.71% 2.22%
Puerto Parra 4,495 779 5.26% 2.39% 1019 2.26% 1.54% 1483 1.79%) 1.01% 2502 1.96% 1.17%)
Puerto Wilches 32,283 1,527 10.31%) 4.69% 1955 4.34% 2.95% 8458 10.22% 5.76% 10413 8.15% 4.88%
Rionegro 52,230 1,277 8.62% 0.00% 5290 11.74% 7.99% 2731 3.30% 1.86% 8021 6.27% 3.76%
Sabana de Torres 20,961 1,462 9.86% 4.49% 2736 6.07% 4.13% 4539 5.48%) 3.09% 7275 5.69% 3.41%
San Vicente de Ch. 28,265 1,124 7.58% 3.45% 5406 12.00% 8.16% 4102 4.95% 2.79% 9508 7.44% 4.46%
Simacota 10,342 940 6.34% 2.88% 2665 5.92% 4.02% 547 0.66% 0.37% 3212 2.51% 1.51%)
452,923 14,820 100.00% 41.56% 45045 100.00% 68.01% 82788 100.00%| 56.34% 127833 100.00% 59.96%
i o %., Nrmeody © . . |, Nireo .. | %Pedos| Nmeo| . . | YFedcs
MAGDAENA G Béersdn| Osribuddn| Bxersidn s DOstribuddn | %Redas P DOstribudicn al & Distrilbudicn| al
MDO K2 | pocad| enla pocatd | rudes paceartuel » paceriuel -
e rueles ubecs laregdn | pedcs laregan
TOAES D22 R5H 10000 Sslesy 63234 1000 1000 14699 100004 10004 213183 100004 10000

Si el predio promedio para el area rural es de 22,8 hectareas, la estructura y grado
de fragmentacion predial permite identificar la proporcidn entre la poblaciéon y el
numero de predios. En un area de gran minifundio la fragmentacion predial es
alta, como en el caso del altiplano cundiboyasense; es media como en el caso
del eje cafetero, y es baja como en el caso del Magdalena Medio, tal y como se
ilustra en el presente cuadro:
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Tabla 45. Proporcion de la poblaciéon con relacién al area municipal y a la
fragmentacion predial

HABITANTES N° TOTAL DE
MUNICIPIOS POBLACION EXTENSION KM 2 /KM 2 PREDIOS HAB/PREDIO
ANTIOQUIA
Yondé 14.597 1.85 8 5198 0,36
Puerto Berrio 39.631 1.167 34 8853 0,22
Puerto Naré 12.257 662 19 4434 0,36
66.485 3.679 18 18485 0,28
BOLIVAR
Arenal 10.225 468 22 1678 0,16
Cantagallo 7.606 652 12 1215 0,16
Morales 23.936 1.295 18 3576 0,15
Regidor 9.74 133 73 1345 0,14
Rio Viejo 33.922 1.32 26 3494 0,10
San Pablo 28.536 2.156 13 4688 0,16
Santa Rosa 37.125 2.347 16 3501 0,09
Simiti 29.976 1.354 22 3890 0,13
Tiguisio 34.668 762 45 2688 0,08
215.734 10.489 21 26075 0,12
CESAR
Aguachica 93.76 925 101 21961 0,23
Gamarra 11.698 352 33 3402 0,29
La Gloria 24.003 803 30 4099 0,17
San Alberto 17.652 493 36 6238 0,35
San Martin 18.987 1.023 19 5090 0,27
166.1 3.597 46 40790 0,25
SANTANDER
Barrancabermeja 208.501 1.216 171 57942 0,28
Betulia 6.504 448 15 1894 0,29
Bolivar 20.666 1.042 20 6528 0,32
Cimitarra 32.253 3.121 10 8527 0,26
ElCarmen de Chucuri 11.356 934 12 4897 0,43
ElPefidn 6.201 387 16 2377 0,38
Landazuri 18.866 563 34 4737 0,25
Puerto Parra 4.495 779 6 2502 0,56
Puerto Wilches 32.283 1.527 21 10413 0,32
Rionegro 52.23 1.277 41 8021 0,15
Sabana de Torres 20.961 1.462 14 7275 0,35
San Vicente de Chucur 28.265 1.124 25 9508 0,34
Simacota 10.342 940 11 3212 0,31
452.923 14.82 31 127833 0,28
TOTALES 901.242 32.585 28 213183 0,24

Fuente: DNP Informacién para afio 2005. Calculo OPI - APF

El grado de fragmentacion predial y su relacibn con la poblaciéon puede
apreciarse en la siguiente grafica:

Grafico 21. Fragmentacion Predial y su relacion con la Poblacién

Habipredo

0,3 —— o Habforedio

Fuente. DNP, Calculo OPI - SAC
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En un primer rango se ubican los municipios de Puerto Parra y el Carmen de
Chucuri, con una tendencia mayor hacia la fragmentacion predial por habitante
(entre 0,4 y 0,5 predios por habitante); en un segundo rango se inscriben los
municipios de tendencia media, a saber; el Pefibn, Puerto Nare, Yondd, San
Alberto, Sabana de Torres, San Vicente de Chucuri, Puerto Wilches, Bolivar,
Simacota, Betulia, Gamarra, Barrancabermeja, San Martin, Cimitarra, Landazuri,
Aguachica y Puerto Berrio (entre 0,2 y 0,3 predios por habitante). Por dltimo, en un
tercer rango se inscriben los municipios con una menor fragmentacion predial, lo
cual seria un indicio para pensar que son los municipios con mayores niveles de
concentraciéon de la propiedad, o menor nivel de densidad poblacional. Son
ellos: La Gloria, San Pablo, Arenal, Cantagallo, Rionegro, Morales, Regidor, Simiti,
Rio Viejo, Santa Rosa y Tiquisio.

Lo significativo en toda la regidbn del Magdalena Medio es la muy baja
fragmentacion del suelo con relaciéon al nimero de habitantes. Si se tomara la
proporciéon entre numero de hogares y nivel de fragmentacion de la propiedad,
la relacion entre predios y nimero de hogares seria cuatro veces menor.
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SEGUNDA PARTE
IDENTIFICACION DE LAS POTENCIALIDADES ECONOMICAS REGIONALES

Este aspecto corresponde al objetivo No. 1 del convenio. A partir de las
observaciones descritas en la parte precedente, se presentan los aspectos mas
significativos del potencial regional en materia econémica:

Andlisis de tendencias (tendencia a 10 afos de los productos lideres de la region)

Conforme al comportamiento de los productos lideres de la regién, en este
capitulo se procedera a analizar la tendencia de los mismos, bajo el supuesto que
en los préoximos 10 afios su comportamiento sera similar y todas las variables
conexas se mantendran constantes (ceteris paribus). En éste se realiza un
estimativo de produccién y hectareas, y su impacto en el empleo y la utilizacién
del suelo.

Palma de Aceite

Como se ha visto, en los ultimos cinco afios la ocupacion del suelo de palma
africana en la region experiment6 un acelerado crecimiento que le ha permitido
aportar el 16% del area total nacional. Variacion explicada en un 25% por el
crecimiento de la palma campesina en la region; y las expectativas generada
por el negocio de los biocombustibles. Tendencia que se prevé continuara en
ascenso a la misma tasa, dado que a pesar que el precio del fruto en términos
reales tiende a la baja, es atractivo por su potencial industrial. Se proyecta para el
2020 la siembra de mas de 142 mil nuevas hectareas adicionales a las hoy
existentes en la regiéon. De ser asi, la palma campesina ganaria participacion
beneficiando a mas de 3.550 familias de la regidn43. En este sentido, la produccién
regional se incrementaria en los proximos 10 afos en cerca de un 20%,
alcanzando 968.227 toneladas que equivalen a cerca del 33% de la produccion
nacional.

Tabla 46. Tendencias de la palma de aceite regional
PALMA DE ACEITE 2003 2010 2015 2020

Produccién de Fruto Regional (Ton) 770.749 831.638 897.338 968.227

Area Sembrada Regional (Ha) 39.126 79.270 106.222 142.338

Rendimiento Regional (Ton/Ha) 19,1 20 21 22
Fuente: CDPMM - OPI 2006

43 Bajo el supuesto que la palma campesina de 10 ha. continda explicando el 25% del crecimiento
de la palma en el Magdalena Medio.
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Tabla 47. Participacion porcentual del area y produccion de la palma regional
sobre el nacional

PALMA DE ACEITE 2003 2010 2015 2020
Pcc Regional / Pcc Nacional 30% 31% 32% 33%
Area Reg./Area Nac. 16% 24% 24% 24%

Fuente: CDPMM - OPI 2006

Esta tendencia es producto de la ventajosa industria naciente del biocombustible
o biodiesel. Obtenido a partir de las semillas oleaginosas como la palma, la soya y
el girasol. Su uso ha generado significativos beneficios econémicos, sociales y
ambientales#t. En paises como Alemania, Espafia, Austria y Estados Unidos se ha
convertido en un bien necesario. Alemania ostenta el titulo de ser el primer
productor de biodiesel con 2.350.000 toneladas anuales.

Con el TLC la produccién de palma africana va ha proliferar. El gobierno nacional
le apuesta a la produccién de biocombustibles, argumentado por la creciente
demanda de éstos por parte de Estados Unidos. No obstante, estudios del
European Biodiesel Board reporta que Estados Unidos cuenta con 53 plantas
activas, 42 en construccion y 17 en estudio de factibilidad, las cuales han
experimentado en los Ultimos dos afios variaciones en su capacidad instalada de
mas de un 200%, pasando de 6,7 millones de galones en 2004 a 22,1 millones en
20064.

El sector palmero continuara siendo estimulado por el gobierno nacional, con el
subsidio del ICR (40%), y el anuncio de beneficios tributarios a los cultivos de tardio
rendimiento, mediante la exencidén del impuesto global de combustibles para el
biodiesel, ademas de la conformacion de zonas francas. Tan es asi, que a partir
del 2008, las refinerias del pais deben mezclar el diesel con un 2% de biodiesel,
como alternativa para disminuir los grados de contaminacion.

Lo anterior, ha ocasionado la presencia de grandes inversiones para la siembra
de palma de aceite, que ha extendido el area cultivada a zonas que no poseian
ésta vocacion productiva. Es el caso de las siembras desarrolladas desde el canal
del Dique hasta el golfo de Uraba. Ocasionado el desplazamiento de la finca
campesina por palma.

44 “Una de las grandes ventajas ambientales del biocombustible es que la acumulacién neta de
CO2 en la atmoésfera es equivalente a cero, debido a que el CO2 generado en la combustiéon ya
fue absorbido en la planta durante su ciclo de vida; contrario al caso de los combustibles fdsiles, los
cuales liberan carbono que se ha fijado en el subsuelo durante millones de afios. Ademas es
biodegradable (98,3% en 21 dias), no es toxico y reduce las emisiones de Oxidos de azufre,
hidrocarburos aromaticos y monéxido de carbono, esta Ultima hasta en un 75%”. (Universidad
Nacional de Colombia, Sede Medellin, Abril 6 de 2006).

45 Ante esto, Rafaello Garofalo, secretario general del European Biodiesel Board afirma que “el
crecimiento desbordado hara que sean muy pocas las que sobrevivan cuando el mercado se
ajuste”. Fedepalma 2006.
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A nivel regional, dadas sus condiciones climaticas y su vocacion productiva,
inversionistas privados la han vislumbrado como uno de los puntos clave para el
montaje de la planta de biodiesel. La planta de Magdalena Medio, se instalaria
en Barrancabermeja aprovechado economias de escala y bajos costos de
transporte. Se prevé a ECOPETROL S.A. como uno de los clientes potenciales, a
quienes se proyecta distribuir cerca de 1.400 barriles dia, para ser mezclados en
70.000 barriles de diesel que produce la refineria de Barrancabermeja.

Lo anterior visto a la luz de un proceso productivo agroindustrial promisorio en el
ambito nacional y potencial en la regién, significa grandes beneficios
econdmicos, sin embargo, esto trae consigo una aguda situacidn social. Dado
gue en medio del grave problema de tenencia de la tierra y el conflicto armado,
se prevé ampliara el desplazamiento forzoso de muchas familias.

Cacao

En los Ultimos cinco afios la superficie sembrada no se ha incrementado. Los
esfuerzos se han centrado en el mejoramiento genético de las platas, un
adecuado manejo organico e integral del cultivo y la adopcidn de mejores
practicas de produccion, que ha contribuido al alcance de mayores niveles de
productividad. Registrando un rendimiento por hectarea de 448 kilos en 2000 a
504 kg. en el 2004, segun cifras reportadas por la Gobernacién de Santander, y
que continuara creciendo en el transcurso del tiempo a una tasa sostenida del
27%. En este sentido el apoyo del PDPMM ha sido evidente. Fortaleciendo la
etapa basica del proceso productivo. Para el 2020 se vislumbra un incremento
escalonado del suelo, llegando a representar cerca del 40% del area nacional y
contribuyendo en un 54% a la produccion total. Lo cual generara cerca de 80 mil
empleos?.

Tabla 48. Tendencias del Cacao regional

CACAO 2003 2010 2015 2020
Produccién Regional (Ton) 23.113 28.380 34.848 42.790
Area Sembrada Regional
(Ha) 38.498 41.131 43.945 46.950
Rendimiento Regional (kg/Ha) 504 560 622 691

Fuente: CDPMM - OPI 2006

Tabla 49. Participacion porcentual del area y produccion del Cacao regional

sobre el nacional

CACAO 2003 2010 2015 2020
Pcc Regional / Pcc Nacional 44% A47% 51% 54%
Area Reg./Area Nac. 39% 39% 39% 39%

Fuente: CDPMM - OPI 2006

Como vemos, este es un sector con gran potencial agroindustrial. Para obtener
mayores beneficios tangibles es necesario dirigir la mirada hacia la consolidaciéon

46 Generacion de 2 empleos por hectarea.
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del circuito, mediante el desarrollo de la etapa de produccidn de bienes
intermedios y finales, fortaleciendo toda la cadena y apropiando al campesino
de ésta.

Pesca

Este es un sector que ha sufrido las inclemencias de la destruccidén de los recursos
naturales, como de las perversidades de la economia regional. La regidén cuenta
con multiples ventajas comparativas y competitivas en este sector. Empezando
por la presencia de una extensa red fluvial, en donde existe una alta variedad de
recursos hidrobiolégicos. Ademas de la fuerte tradicidn y vocacién pesquera de
los pobladores.

En este sentido, no basta con producir bienes finales, sino garantizar un flujo
continuo de este producto alimenticio. Para ello, es indispensable fortalecer el
circuito desde la etapa basica del proceso productivo, encaminando los
esfuerzos hacia las ciénagas y rios, evitando que se sigan sedimentando y
contaminando. Para al final, crear una economia excedentaria de uno de sus
bienes mas ventajosos.

Proyectos de Infraestructura

Como se observo en el capitulo anterior, el deterioro de la calidad de vida de los
hogares de la regidon es alarmante. En consecuencia, en el Magdalena Medio es
necesario avanzar en proyectos dirigidos hacia el tema de salud publica y
generacion de agua potable, partiendo de la riqueza hidrica y fluvial que dispone
de la region, ademas de la construccion de la red vial secundaria y terciaria que
permita la comercializacidon y el abastecimientos de productos a todos los
rincones de la region.

En este sentido, el montaje de la planta de sulfato de aluminio es una solucién. En
la actualidad, en el pais existe un mercado potencial de 5.300 ton/afio para
Barrancabermeja y Bucaramanga. Para los expertos en el pais existe un mercado
con tendencia al alza.

La planta de sulfato de aluminio se construird dentro de las instalaciones de
Fertilizantes de Colombia S.A. ubicada en Barrancabermeja, permitiendo que se
oxigene después de la fuerte crisis por la que atraviesa. El proyecto tiene una
inversion que asciende a los US$1,49 millones*. Este proceso generaria un
encadenamiento hacia atras con el sector petrolero en el suministro de la materia
prima (acido sulfirico y azufre) y con el sector metalmecanico con la
construccion de la planta de modulares de produccibn de agua potable
(acueductos regionales). Se proyecta una capacidad de produccién de 40
ton/dia.

47 TRM: $2.400.
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Por otra parte, en aras de fortalecer el mercado interno con la inminente
presencia del TLC en el pais, el gobierno nacional le apuesta actualmente a
importantes megaproyectos de construccion vial en la regién que permitira el
jalonamiento de la actividad productiva. Pavimentacion de 32,97 km de la via
troncal del Magdalena Medio - Puerto Wilches; 20 Km de Cimitarra — Puerto
Araujo; 10,70 km de la Troncal Magdalena Medio - Puerto Parra y 30 Km de la
Troncal Magdalena Medio - Albania - La Llana.

Con el animo de complementar los esfuerzos del gobierno nacional y para
dinamizar la finca campesina, disminuyendo tiempos, costos de operacion y
facilitando la operacion productiva del territorio, el PDPMM ha apoyado el
mejoramiento y construccioén en vias terciarias en el Magdalena Medio, mediante
recursos donados por la embajada del Japdén. No obstante, se hace necesario
continuar trabajando en esta linea de accion, para que el desarrollo regional sea
una realidad.
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TERCERA PARTE

DISENO Y PROMOCION DE UNA ESTRATEGIA ECONOMICA. HACIA LA
CONSTRUCCION DE UNA ECONOMIA HUMANA REGIONAL EN EL MAGDALENA
MEDIO: PROPUESTA DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO PARA LA REGION DEL
MAGDALENA MEDIO

Este aspecto corresponde al objetivo No. 4 del convenio. A continuaciéon se
presenta una sintesis de la construccion légica para el desarrollo de una
estrategia de desarrollo econémico regional y en las precisiones para su
formulacién, de acuerdo a las dinamicas econémicas y sociales, y a las
tendencias y condiciones iniciales para su realizacion.

En términos generales como se vio en el capitulo 1, la regidon a pesar de poseer
vocacioéon productiva para la extraccion, refinacion y transporte de petréleo; la
produccién agropecuaria y agroindustrial; la actividad pesquera y su
comercializacion; y la ganaderia de doble propdsito, entre otros; se caracteriza
por no emplear la totalidad de los recursos naturales disponibles (renovables y no
renovables), no utilizar las potencialidades y capacidades de los pobladores, y no
redistribuir los recursos que tienen origen dentro de ella. En consecuencia, como
lo seflalan Gonzalez, Castilla y Merchéan (2003, Pag. 29) “la regidon no se apropia
de la enorme cantidad de riqueza que produce”, y se cifie bajo niveles de
pobreza de cerca del 64,4% (NBI) y de desempleo del 28.85%.

Lo cual, visto desde la concepcidon de los circuitos lonerganianos*, se explica
porque en la economia existen relaciones dinamicas entre los flujos de tasas de
pago que se mueven en el instante en que se realizan los pagos de las
transferencias; y la violacidn de este comportamiento, trae consigo problemas
estructurales a la economia como incremento del desempleo y agudizacion de la
pobreza, ademas de malestar macroeconémico.

Con base en esto, el objetivo de este capitulo es dar las pautas para crear las
condiciones embrionarias para el desarrollo del Magdalena Medio, mediante la
consolidaciéon del proceso productivo de la economia regional y lograr que se
acelere desde los circuitos circunscrito dentro de ella (palma, cacao, ganaderia,
pescado, petréleo, etc.). De tal forma que al acelerarse se eleve la velocidad de
la produccién en cada una de las etapas (basica, intermedia y final), y se
garantice el buen funcionamiento de la economia y el mejoramiento de la
calidad de vida de las familias, como medida de bienestar social.

48 En sentido amplio, Lonergan (1944) define los circuitos como circuitos netamente monetarios y los
divide entre basico y excedentario (surplus). De tal forma que el proceso productivo es el conjunto
articulado de circuitos monetarios a través de los cuales, es posible garantizar el flujo de bienes y
servicios necesarios y suficientes para asegurar un nivel de vida aceptable. Y en conformidad, el
circuito basico lo define como el eje del proceso productivo, que al articularse con el circuito
excedente (surplus) garantiza el intercambio econémico, y por ende la generaciéon de valor
agregado y vida digna. En consecuencia, el crecimiento del circuito “surplus”, acelera la
produccidn del circuito basico.
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En este sentido, la estrategia de desarrollo para la regiéon del Magdalena Medio,
se compone de dos elementos estructurales por los que se mueve el PDPMM,
teniendo en cuenta que para el PDPMM el desarrollo regional se logra a partir de
los resultados en términos de paz y vida digna (Gonzélez, Castilla y Merchan,
2003), centrando su atencién en el tema de la ocupacién productiva del territorio
por sus propios pobladores, la generacidén de excedentes regionales (valor
agregado) y el mejoramiento de la calidad de vida de las personas de la region.

Desde esta visibn, el primer elemento estad dirigido hacia la orientacion y
ejecucion de acuerdos y alianzas entre productores, organizaciones e
instituciones, mediante la integracidn de los pueblos campesinos, semiurbanos y
urbanos en torno a las actividades productivas, comerciales, sociales y politicas. El
segundo elemento se orienta hacia la ejecucién de un conjunto de proyectos
productivos demostrativos, que hagan evidente la posibilidad real del desarrollo
en la regiéon, donde los beneficiarios directos e indirectos estén comprometidos
con la expansion paulatina del proceso puesto en marcha.

Conforme a esto, el eje central de la estrategia es el fortalecimiento y fomento
del proceso productivo del Magdalena Medio, para que genere un flujo de tasas
de pagos continuo y dinamico, que esté siempre en movimiento, utilizando
capacidades de los pobladores, transformando recursos naturales (materias
primas y bienes intermedios), circulando dinero, vendiendo insumos y bienes
finales, generando empleo, ingresos y capacidad de compra en todos las etapas
del proceso (basica, intermedio y final) para la vida con dignidad (acceso a la
educacidn, alimentos, salud, infraestructura).

Desde la 6ptica lonerganiana, un producto es un producto cuando se paga y
sale del sistema productivo. Desde esta nocion, lo principal es la produccién; pero
lo importante de la produccion es el pago final que trae consigo todo un flujo de
tasas de pagos (inicial, intermedio y final), que permite el mejoramiento del nivel
de vida de quienes actuan de manera directa e indirecta en el proceso, de
forma sustentable, siempre y cuando se mantenga y garantice el flujo.

Para ello, partimos de la finca campesina de seguridad alimentaria y equilibrio
medioambiental que produce ademas de productos de pan coger que
complementan la dieta alimenticia de las familias, un producto agroindustrial lider
definido por la vocacioén de los suelos (cacao, palma, ganaderia, caucho) y que
se vislumbra como negocio sostenido en el largo plazo. La cual articulada a los
pueblos agroindustriales, estimularia una economia rural moderna, que no sélo
generara insumos y materias primas, sino que produzca bienes de calidad con un
alto valor agregado. El comportamiento de estos circuitos en enlace hacia atras y
hacia adelante de los encadenamientos de todas las etapas del proceso
productivo (desde la siembra y cosecha hasta la poscosecha y comercializaciéon
del producto), permite a las familias preferir quedarse en el campo y contribuir al
fortalecimiento del tejido social de la region.
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Lo anterior implica, el acceso a transferencia y adopciéon de la tecnologia
disponible en los centros de investigaciones, agremiaciones e instituciones
especializadas (Cenipalma, Fedepalma, Corpoica, Sena, Fedecacao); ademas
de un paquete tecnoldgico y de buenas practicas de produccioén (sistema de
siembra, mejoramiento para la renovacion de cultivos), uso y conservacion de los
recursos naturales (no quemas, utilizacion de fertilizantes organicos, sombrios), de
tal forma que se produzcan modificaciones en los flujos de tasas de pagos y se
logre el despeje de la economia con la aceleraciéon de los circuitos. Estas
innovaciones y transferencias tecnoldégicas garantizan la calidad de los
productos, su competitividad, el incremento de Ila productividad y la
sostenibilidad de los mismos en el tiempo; ademas que se rescata y rehabilita la
oferta ambiental de la regiéon (agua, bosques, biodiversidad).

De acuerdo a esto, y como se observé en el capitulo anterior, productos como la
palma de aceite y el cacao, incentivan significativamente la modificaciéon de la
estructura de consumo de las familias. Dado que en 70 mil hectareas sembradas
de palmay 34 mil de cacao, que se proyectan en el transcurso de los préximos 10
afos, se generaria en promedio cerca de 208 mil nuevos empleos, aumentando a
su vez el ingreso real, que permitiian a las familias acceder a la capacidad de
compra de los bienes y servicios necesarios para el mejoramiento de la calidad
de vida, e intercambiar en otros mercados los excedentes generados por bienes
gue no puede producirse en el territorio y son necesarios para incrementar adn
mas el estandar de calidad de vida.

En este sentido, desde la visibn de los circuitos lonerganianos y bajo una
concepcion keynesiana, sera posible que las familias puedan decidir sobre sus
minimos niveles de consumo, contribuyendo asi, a la superacion de la linea de la
pobreza y al buen funcionamiento de la economia.

Ligado a esto, se propone la consolidacion de polos de desarrollo regional que
articulado con la regién, estimulen la creacidon de procesos enddgenos virtuosos
de crecimiento (Gonzalez, Castilla y Merchan, 2003). En este sentido, se propone
hacer de Barrancabermeja un polo de desarrollo regional, que se beneficie del
desarrollo productivo de la regién y se vincule directamente a ella, como centro
de innovacién y conocimientos (universidades, centros de formacion), servicios
(financiero, institucional) y comercio (puerto multimodal), de tal forma que sea el
eje de los corredores productivos de los pueblos campesinos, urbanos
(Aguachica) y semiurbanos (Santa Rosa del Sur, San Vicente de Chucuri y Puerto
Berrio), en donde se consoliden polos que promuevan la industrializacion,
fomenten el desarrollo agropecuario y agroindustrial, se establezcan grandes
nucleos de productores y fortalezcan la mano de obra de la regién, con el fin de
conformar estructuras mas diversas y complejas que afiancen la dignidad y la
seguridad humana de todos los pobladores de la region y permita, a su vez, la
consecucidon de una economia humana regional*, como se ilustra a
continuacion:

49 Para De Roux (2006), una economia de polos de desarrollo urbano “..dan a la produccion
primaria, intermedia y final un direccionamiento que privilegia los elementos necesarios para la vida
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Mapa 1. Barrancabermeja, Polo de Desarrollo Regional
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querida por las familias y el ingreso para poder adquirirlos. En que se asegure el acceso a la tierra'y
los medios de produccion; y se consoliden empresas justas. Con la utilizacién sostenible y arménica

de la naturaleza que multiplica los recursos renovables y asegura el uso de los renovables y no
renovables para las generaciones futuras”.
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La importancia de hacer de Barrancabermeja un polo de desarrollo regional
radica en la competitividad que ello generaria, pensando especialmente en que
este es un imperativo de todo el modelo de desarrollo global, en donde
propuestas de integracion econdémicay comercial como el TLC son una realidad.

En consecuencia, la estrategia implica estimular la creacidn de circuitos
econdmicos en zonas que son vitales para el incremento de la competitividad, la
inversion, el ahorro y la generacion de empleo productivo, con el afianzamiento
de acuerdos y alianzas estratégicas entre productores, instituciones vy
organizaciones, que permitan dinamizar y garantizar la comercializacién de los
productos y elevar la demanda de los productos a través de la formacion de
corredores productivos. Tal es el caso de la agroindustria |lactea y de carnes, la
ganaderia y la produccion de maderas en Yondo y Puerto Parra; la agroindustria
del Cacao en San Vicente de Chucuri, El Carmen de Chucuri y Landazuri y la
agroindustria de la Palma Africana con valor agregado en San Pablo, Cantagallo,
Puerto Wilches y Sabana de Torres. (Figura 1)

Figura 1. Barrancabermeja Polo de Desarrollo y sus Posibles Corredores
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Yondo

Barrancabermeja

Centro Petroquimico,
de Servicios y
Comercio, de
Innovacion y

Conocimiento, y

Puerto Parra
Agroindustria
Lactea y de
Carnes,
Ganaderia,
Maderas

Infraestructura

Puerto Multimodal

San Vicente de
Chucuri, El Carmen de

Pesc

Chucuri, Landazuri
Cacao

Economia coquera cohersitiva, ajuste
macroecondmico y globalizacion

De acuerdo a lo anteriormente planteado, se hace necesario superar la debilidad
presentada por el mercado interno regional en cuanto al deterioro y ausencia de
ejes viales, medios de comunicacioén e infraestructura que facilite la expansion de
los circuitos econdmicos. Ademas de mitigar la alta concentracion de la tierra
gue trae consigo un grave problema de consumo basico.

En consecuencia, debe ser prioritario impulsar con todas las fuerzas sociales

asentadas en el Magdalena Medio la exigencia de la construcciéon de ejes viales
de comunicacioén, que presentan un impacto significativo sobre los corredores
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productivos y comerciales de la region con el resto del pais y el mundo. La
construccion del puente Barrancabermeja-Yondo6®°, la construccion de la
carretera que une al sur de Bolivar y a Puerto Berrio pasando por Yondo, la
carretera Yond6-Medellin, el mejoramiento de las carreteras que comunican los
municipios con la troncal de la Paz y la construccién de la red vial secundaria y
terciaria, deben ser tareas que ocupen prioritariamente el interés de los dirigentes
regionales y nacionales. Los efectos a largo plazo de la dotaciébn en
infraestructura estan reflejados en una disminucidn de los costos de transporte y
por ende, de los costos de produccion, estimulando con ello, la oferta regional.

De igual forma, para generar un impacto mayor sobre la calidad de vida de los
pobladores, debe incentivarse la inversibn privada y publica hacia
megaproyectos dirigidos a la conexidn de energia de todos los pueblos de la
region con la red nacional, y el tratamiento del agua potable, que asegure la
salubridad de la poblacion.

Adicionalmente, esta propuesta de alcance de circuitos econdémicos y economia
humana regional, implica el requerimiento de subsidios indirectos para la
formacion tanto de la mano de obra calificada, por parte del Sena, las
universidades locales (UIS, UCC, UNIPAZ) e institutos tecnoldgicos, y las escuelas
campesinas y la ciudadela educativa; como de las actividades empresariales,
impulsada por la Camara de Comercio, con la consolidacion de una cultura
solidaria que incentive el mejoramiento de la calidad, la productividad y la
competitividad de los productos regionales, y potencie las capacidades agrarias
y empresariales de los pobladores.

Desde esta perspectiva, el desarrollo en la region sera posible en la medida en
gue se “incremente la demanda efectiva de los sectores lideres de la economia”
(Sarmiento 2002, Pag. 60) y se incentive la innovacidon y la transferencia
tecnoldgica de nuevas practicas de produccion, que para Lonergan (1944) no es
mas que el estimulo del “surplus” regional.

En este sentido, los proyectos que se deben continuar impulsando son aquellos
con exceso de oferta que aseguren el flujo continlo de bienes y servicios
necesarios para mejorar el estandar de vida de las familias de la regién; tales
como la palma de aceite que ha incrementado la ocupaciéon del suelo en un
16%, al pasar de 30.000 Ha en el 2000 a 37.000 Ha en el 2003, del cual en un 25% es
explicado por la palma campesina en la regién y por las expectativas generadas
por el potencial negocio del biocombustible y la cadena de la oleoquimica.
Ademas del cacao con la renovacidn de jardines clonados que permiten
incrementar su productividad y vislumbra a la regibn como el primer productor
nacional, con la generacion de mas de 70 mil empleos, que encadenados con
los circuitos desde la etapa basica hasta la distribuciéon del producto permite la
generacion de beneficios tangibles que aseguran el bienestar social.

50 Su conexién y salida con el Pacifico por Puerto Tribuga y con Venezuela por Clcuta y Maracaibo.
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De igual forma hay que continuar incentivando la produccién agropecuaria de la
cafla panelera, el caucho, el maiz y la yuca que aunque no generan beneficios
tan fuertes como los de la palma y el cacao, dado que son productos de alta
vocacion de otros pueblos del pais, son productos basicos para la dieta
alimenticia de las familias de la regién, que se ofrecen a precios competitivos por
las economia de escala.

Otro de los proyectos en los que hay que trabajar es en la incursién y aceleracion
del circuito de alimentos. Partiendo de la recuperacion de la cuenca fluvial que
produce recursos hidrobiolégicos de alto potencial nacional, como lo es la
produccién de bocachico y bagre. De tal forma, que se propicie su flujo
continuo, y de esta forma, las familias de la regién consuman los bienes que les
gustan. Adicionalmente, hay que apostarle a su transformaciéon con valor
agregado que le signifiqgue una generacién de excedentes, con los cuales las
familias dedicadas a la pesca puedan acceder a los bienes y servicios de mérito.

Conforme a lo anterior, la idea es jalonar el circuito de alimentos encadenado
empresarialmente en todas las etapas del proceso productivo, de tal manera que
al final se ofrezca en el mercado productos atractivos a las preferencias
individuales, en donde se resalte la importancia del uso del suelo, y permita el
despeje de la economia. Basicamente, partimos de la premisa de la necesidad
de impulsar la fabricacion de alimentos procesados que permitan la
transformacion de productos que provienen de la agricultura (frutales), la
ganaderia (leche y carne) y la pesca (chuletas de bagre). De esta forma, se
incentiva la consecucion de una economia rural moderna que unida a los polos
de desarrollo, generen valor agregado a la economia regional. Y en este sentido,
los pobladores se beneficien con una mayor redistribucién de los recursos.

Para ello, es necesario continuar brindando a los productores campesinos y a 1os
empresarios nuevas alternativas de crédito mas flexible y de facil acceso como el
micro crédito, que permita el emprenderismo, la innovacidon y cubrir las
necesidades de capital de trabajo. En conformidad, debe ser prioridad, fortalecer
el capital del fondo de micro crédito impulsado por Merquemos Juntos, con
cobertura regional, de tal manera que la circulacion de crédito tenga una mayor
frecuencia.

Con todo lo anterior, la maximizacién de los beneficios tangibles de los
productores y empresarios sera el suficiente para estimular el mejoramiento de la
calidad de vida de todos los pobladores. Que medido a partir del indice de
condiciones de vida, que en los ultimos 10 afios, ha mejorado en cerca de 10
puntos pasando de 51,03 en 1993 a 61,36 en el 2003, no obstante se mantenga
aun por debajo del promedio nacional, que para el 2003 fue del 77,4 segun datos
de planeacion nacional.

94



CUARTA PARTE
IDENTIFICACION DE  FUENTES LOCALES, REGIONALES, NACIONALES E
INTERNACIONALES DE FINANCIACION Y COOPERACION

Este aspecto corresponde al objetivo No. 4 del convenio. Se han disefiado dos
instrumentos para acceder a la informacién basica que requieren las personas,
organizaciones y entidades comprometidas con el apoyo y fomento al desarrollo
de proyectos productivos.

En primer lugar, se ha elaborado un documento que compila la informacién
referente a los servicios financieros para el fortalecimiento de empresas
productivas. En dicho documento se han descrito las caracteristicas de cada
entidad y se ilustran las diferentes modalidades de apoyo financiero. Para el
efecto puede verse el Anexo No. 1, “Portafolio de Servicios Financieros”.

En segundo lugar, se ha elaborado un documento que contiene el directorio y la
informacion basica de entidades que prestan asistencia técnica en materia de
consolidacion de proyectos productivos. Para tal efecto puede verse el Anexo
No. 2, “Portafolio de Asistencia Técnica”.

Complementa lo anterior un tercer documento. Se trata del directorio de
elaborado por la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional ACCI, que
contiene la informacion béasica sobre las entidades encargadas de prestar
cooperacion oficial al gobierno colombiano en materia de fomento al desarrollo.
Para el efecto, puede verse el Anexo No. 3, “Manual ACCI”.

95



QUINTA PARTE

DESARROLLO DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE UN SISTEMA EN RED DE
INFORMACION Y ASISTENCIA EN LOS SEIS MUNICIPIOS SELECCIONADOS.
LINEAMIENTOS PARA EL FOMENTO DE PROYECTOS QUE SEAN ECONOMICAMENTE
FACTIBLES Y POLITICAMENTE VIABLES.

Esta quinta parte corresponde al objetivo nimero 5 del Convenio. La
presentacion de esta seccion se ha organizado de la manera siguiente. En primer
lugar se registran las evaluaciones realizadas a cuatro proyectos productivos,
seleccionados a lo largo del proceso. En segundo lugar, a partir de estas
experiencias se ofrecen los elementos para la elaboraciéon de una teoria que
oriente la reflexidon sobre las caracteristicas de los proyectos productivos. En tercer
lugar, se propone una linea de orientacidn para seleccionar, financiar y dar
apoyo a los proyectos productivos en el Magdalena Medio.

Hacen parte de esta quinta parte, los anexos correspondiente a los inventarios de
los Planes Integrales Unicos, PIU (Anexo No. 11), los planes de desarrollo municipal
(Anexo No. 12) y los planes de desarrollo departamental (Anexo No 13), en el
aspecto vinculado directamente con el fomento a los proyectos productivos.
Igualmente en el Anexo No. 15) puede consultarse la propuesta para la puesta en
marcha de una pagina web que contenga la informacion basica sobre los
productos lideres para los seis municipios del convenio, los proyectos municipales
de desarrollo econémico, desarrollo social e infraestructura y los portafolios de
servicios financieros y asistencia técnica mencionados en la parte precedente.

1. Comentarios sobre los resultados de la aplicacion del formulario de evaluacion
de proyectos productivos.

Los siguientes comentarios se hacen a la luz de los informes de andlisis sobre la
situacion de 4 de los 6 proyectos productivos seleccionados en el marco del
presente Proyecto®l. Durante el trabajo se diligenciaron 6 formularios a los
siguientes proyectos: Cootrasalba, circuito de Ila construcciéon en
Barrancabermeja (ver Anexo No. 5); Asocalima, circuito de cacao en Santa Rosa
(ver Anexo No. 7); Asomuy, circuito de la educacion en Yondd (ver anexo No.6);
Prosilac, circuito de lacteos en Simiti (ver anexo No. 8). Se pueden ver también los
siguientes formularios diligenciados, sobre los cuales no se consideré pertinente
realizar un analisis; Microhatos ganaderos de Yondd, al cual se aplicé una ficha
que rebaso la real capacidad empresarial del proyecto (ver Anexo No. 4), y el
proyecto Apalsa, de palma campesina en San Pablo (ver Anexo No. 9).

51 lvén Johana Cortés y Muffi Jorge Rueda, llevaron a cabo el proceso de sistematizar, de
manera ordenada y coherente, la enorme experiencia empresarial y organizativa de los
diferentes proyectos. Las fichas diligenciadas de los seis proyectos seleccionados puede
verse en los anexos 4 a 9.
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Los comentarios aqui expresados se hacen con base en la experiencia anterior en
otros proyectos de alguna similitud, y a la luz del documento presentado en el
Informe anterior.

Cootrasalba. (circuito de la construccidn, Barrancabermeja-Santander).

Cootrasalba, es una cooperativa de trabajo asociado ubicada en el kilbmetro 9
autopista via Retén, vereda el Zarzal, creada segun escrituras el 24 de Abril de
2004 conformada inicialmente por 27 miembros de diferentes grupos etéreos
entre jévenes, adultos y adulto mayor. Para el afio 2000 contaba con cerca de
95 unidades productivas representando aproximadamente 450 personas de la
Comuna 6 y 7 del municipio de Barrancabermeja.

Cootrasalba es una organizacion dedicada al desarrollo de actividades ligadas al
sector de la construccion la cual provee de ladrillos de diferentes
especificaciones el mercado municipal. Esta organizacion, a la fecha no integra o
hace parte de otras asociaciones o agremiaciones, solo tiene relaciones directas
con el Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. Su experiencia radica en
la ejecucion de proyectos de construccidén suministrando ladrillo de acuerdo a las
especificaciones y condiciones del contratista o comprador de los productos
finales.

Cuenta con toda una estructura organizacional definida desde el punto de vista
de los cargos, mas no desde las funciones y responsabilidades especificas de los
mismos. Parte del recurso humano actual es nuevo en el desarrollo de sus
actividades y poseen un grado de escolaridad bajo en lo que respecta a su
formacion, asi mismo carecen de habilidades para el manejo de equipos de
oficina que les permitiria desarrollar procesos administrativos con mayor rapidez y
eficacia.

Cuenta con una base de informacion de cada uno de sus asociados. Dentro de
la organizacion el Contador y el Revisor Fiscal son personal externo y permanente,
los cuales desarrollan las actividades y funciones competentes. La mayoria de sus
asociados han recibido capacitacion en temas tales como Cooperativismo
Basico, Relaciones Humanas, Asesoria juridica y Mercadeo y ventas por parte de
organizaciones como el SENA, CDPMM y FUNDESMAG.

Hasta la fecha la organizacion no ha desarrollado procesos de capacitaciéon por
iniciativa propia, estos procesos han sido desarrollados por la iniciativa externa de
cada una de las entidades que propenden por el desarrollo regional empresarial
de mucha organizaciones. Sin embargo Cootrasalba ha sido una organizacion
vista como promotora del desarrollo de procesos de mejoramiento de vivienda
por parte de la comunidad, segun lo declarado por el gerente actual Carlos
Alberto Arroyo Ortega.

Cootrasalba ha mantenido un grado reconocimiento y aceptacion alto por parte

de la comunidad mediante la aceptacién de los productos y mejoramiento de los
ingresos de cada uno de sus entes actores. Ha sido identificada como un eslabdn
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clave dentro del fortalecimiento de la cadena productiva. Propenden por
mejorar su capacidad administrativa dia a dia reconociendo la falta de
acomparfamiento en el desarrollo de actividades de planeacion estratégica que
permita fijar el curso de la empresa en materia de control administrativo,
financiero y de ventas.

Es importante definir o redefinir los sistemas de produccién y logistica que se
encuentren encadenados para poder desarrollar entregas en el tiempo indicado,
bajo las condiciones adecuadas y en las cantidades acordadas. Organizando y
definiendo su capacidad real de produccién podriamos apuntar a trazar una
estrategia clara de mercadeo y ventas la cual se propone deberia estar en
cabeza del Gerente de la Empresa o del Jefe de mercadeo si la estructura
empresarial 1o permite y designa. Finalmente es recomendable que la
Cooperativa de Trabajo Asociado, revalle su modelo cooperativo o plantee una
nueva figura de conformar como empresa. A continuacion se presentan los
elementos mas significativos de este proyecto:

= Este es un proyecto que resulta emblematico por su historia anterior, por el
esfuerzo organizativo que ha implicado y por el salto cualitativo que ha
significado el pasar de ser simples e individuales productores rudimentarios de
ladrillos, a proyectarse a un nivel industrial altamente competitivo.

= Se han ido consolidando como empresa y adquiriendo reconocimiento en el
mercado.

= Como empresa, tiene un enorme potencial ya que puede ser competitiva en
el sector de la construcciéon no sélo en el nivel local sino también en el
regional.

= Tiene la perspectiva de poder ofrecer una buena variedad de productos
dentro del mercado mas amplio que es el del sector de la construccion
urbanay rural.

= Esindispensable que siga siendo manejada con criterio empresarial.

= Se hace indispensable que el PDPMM continde por un tiempo haciéndole el
seguimiento socio-empresarial.

= Para el presente informe no se pudo tener acceso a los estados financieros
con el fin de poder establecer c6mo ha sido su evolucién durante los dos
ultimos afios. Se tuvo acceso a una evaluacion de esta unidad empresarial
hecha en el mes de Julio del afio 2005 por la firma Vizcaya y Asociados
Consultores Gerenciales, contratada por la CDPMM, para hacer una
evaluacion externa de 6 proyectos desarrollados por el PDPMM, unos de los
cuales era este Proyecto.
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Para finalizar este caso, se presenta el analisis de este proyecto de cara a la
estrategia de desarrollo regional y en particular a la relacién de este proyecto
con los circuitos econdmicos claves en la region.

El circuito de la construccion: aporte de Cootrasalba

La actividad productiva desarrollada por Cootrasalba, hace parte de uno de los
eslabones de la etapa basica del circuito de la construcciéns?, el cual es activado
por la produccion de ladrillo industrial de alta calidad y con alta demanda en
Barrancabermeja, en donde el sector de la vivienda esta en continuo
movimiento.

De este modo, la produccién de ladrillo genera un flujo continuo de tasas de
pago (inicial, intermedio y final), que permite a la empresa obtener utilidades
brutas por ventas de $48 millones mensuales. De los cuales, cerca del 50% se dirige
a gastos de personal. Este ingreso, garantiza que los hogares de los 27 socios,
satisfagan sus necesidades basicas de consumo (seguridad social, servicios
publicos, bienes de la canasta familiar), mejorando su nivel de vida y activando la
economia, desde una vision keynesiana.

Siguiendo la estrategia, la innovacion de la produccion de los ladrillos y de nuevas
alternativas como tejas, el aprovechamiento de economias de escala y las
ventajas comparativas (minas de arcilla) produce modificacién de las tasas de
pago y permite la aceleracion del circuito y la redistribucibn de mayores
beneficios a la economia. Por lo anterior, es pertinente, generar un vinculo
estrecho con los productores de cemento de Puerto Nare, los areneros de la
ribera del medio Magdalena, los madereros y carpinteros (Cepim). De tal forma
gue la produccion de los insumos y materias primas se vayan integrando a través
de procesos secuenciales hasta llegar a la produccién del bien final (elaboracién
y remodelaciéon de edificaciones y obras civiles).

Asocalima (circuito de cacao, Santa Rosa-Bolivar)

= |nicialmente esta Asociacion surge como una comercializadora de frijol,
variedad calima, y recibid, en afios anteriores una suma importante de dinero
como donacién por parte del Programa Plante y unas instalaciones con
bodega de almacenamiento y centro administrativo.

= En los dltimos afios se ha dinamizado y se ha abierto al mercado de la
comercializacion de otros productos agricolas (frijol de otras variedades,
cacao, lulo, y empaque de arvejay lenteja).

= Hace unos cuatro afios esta asociacidn estaba practicamente quebrada
(anteriores administraciones no habian tenido suficiente delicadeza en su

52 E| circuito de la construccion implica tanto la extraccidn, produccién y transporte de insumos y
materias primas como los servicios de los albafiiles, maestros de construccion, arquitectos, etc.
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manejo), y el haber recibido muchos bienes como regalo hacia que los socios
no tuvieran sentido de pertenencia con su propia organizacion.

= Es muy positivo el hecho de haber entrado a ser proveedor de Carrefour con
su propia marca de productos (“ASOCALIMA”).

= Se hace indispensable que el PDPMM continde por un tiempo haciéndole el
seguimiento socio-empresarial.

= Para el presente informe no se pudo tener acceso a los estados financieros
con el fin de poder establecer co6mo ha sido su evolucién durante los dos
ultimos anos.

Para finalizar este caso, se presenta el andlisis de este proyecto de cara a la
estrategia de desarrollo regional y en particular a la relacién de este proyecto
con los circuitos econdmicos claves en la region.

El circuito de la produccioén de alimentos: aporte de Asocalima

La actividad econdmica desarrollada por Asocalima, involucra el circuito de
alimentos en los eslabones hacia atras y hacia delante, con la produccion y
comercializacion de frijol, cacao, y lulo, y la comercializacion de arveja y lenteja,
permitiéndole a las familias de Santa Rosa del Sur acceder a bienes que no se
producen dentro del territorio a precios competitivos y que hacen parte de su
dieta alimenticia basica.

Asomuy (circuito educativo, Yondé-Antioquia).

La Asociacion Municipal de Mujeres de Yondo- ASOMUY se encuentra ubicada en
la Calle 55 No. 46-30, del municipio de Yondd (Antioquia). Dicha Asociacion fue
creada segun escrituras el 14 de Junio de 2001 conformada por 400 mujeres
miembros 4 organizaciones en general. En la actualidad la conforman 250 mujeres
miembros de 7 organizaciones, dispuesta a recibir cualquier organizacion
legalmente constituida.

Su objeto social es propender por el fortalecimiento de las organizaciones de
base, orientar, dirigir y coordinar la incursion de propuestas a los planes,
programas y proyectos del municipio en concordancia con el Departamento y la
Nacion.

Esta organizacion, a la fecha no integra o hace parte de otras asociaciones o
agremiaciones, sin embargo ha mantenido relaciones directas con el Programa
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, la Alcaldia Municipal de Yondd y la
Gobernacion de Antioquia.

La Asociacibn ha participado activamente en procesos de participacion
ciudadana tales como asambleas constituyentes departamentales, encuentros
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regionales de planeacion municipal y encuentros de analisis a través del nlcleo
de pobladores. Su experiencia radica en la ejecucidon de contratos y convenios
con el PDPMM, la Alcaldia Municipal de Yond6é y la Gobernacién de Antioquia.

Cuenta con toda una estructura organizacional definida desde el punto de vista
de los cargos, mas no desde las funciones y responsabilidades especificas de los
mismos. El recurso humano actual viene desarrollando sus funciones dentro de la
organizacién con anterioridad, y la mayoria cuenta con un grado aceptable de
escolaridad bajo, en lo que respecta a su formacién, asi mismo poseen
habilidades para el manejo de equipos de oficina que les permite desarrollar
procesos administrativos con mayor rapidez y eficacia.

Cuenta con una base de informacion de cada uno de sus asociados tanto en
archivos o carpetas como sistematizada. Dentro de la organizacidbn no existe
personal externo desarrollando actividades ni funciones competentes. La mayoria
de sus asociados han recibido capacitacion en temas tales como
Cooperativismo Basico, Emprendimiento Empresarial |, Emprendimiento
Empresarial ll, e Higiene y Manipulacién de Alimentos por parte de organizaciones
como el SENA, y FUNDESMAG.

Hasta la fecha, la organizacion ha desarrollado procesos de capacitacion por
iniciativa propia. Han sido financiados por cada una de las entidades que
propenden por el desarrollo regional empresarial de mucha organizaciones.
ASOMUY ha sido una organizacién que ha promovido el desarrollo de programas
educativos de alfabetizacion con CAFAM y ha concertado proyectos orientados
a la reactivacion laboral y el mejoramiento de ingresos.

Se encuentra una falta de desarrollo de una cultura empresarial y de
asociatividad que pretenda por el desarrollo colectivo mas no personal de cada
uno de los actores en la organizacion y la region. Sin embargo, estas dificultades
han permitido generar grandes resultados permitiéndoles rescatar la imagen y
confianza que la comunidad deposita en esta organizacion.

La falta de acompafiamiento en el desarrollo de actividades de planeacion
administrativa, operativa y estratégica, asi como la falta de recursos econémicos
no le ha permitido a esta asociacién iniciar procesos productivos en la
transformacion de lacteos que beneficiara a un grupo de mujeres de esta
organizacion.

Es fundamental que las practicas contables sean adoptadas por la asociacion lo
que les permitira fortalecer los procesos administrativos, de planeacion
estratégica y de negociacién dentro de la organizacidn para ser mas asertivos en
la toma de decisiones futuras. Es muy importante llevar a cabo alianzas
estratégicas con otras organizaciones que desarrollen la misma actividad
empresarial.

Finalmente, cabe resaltar el avance que la asociacion ha tenido con el desarrollo
de los procesos de alfabetizacion, el cual ha logrado graduar a varias de sus
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asociadas en el casco urbano como rural, las cuales no tenian acceso al sector
educativo. Es por ello, que este campo se ha identificado como una oportunidad
de negocios para la asociacion, y desde la promocién de esta actividad podra
ofrecer el acceso a mejores servicios educativos en la regién. A continuacion se
presentan los elementos mas significativos de este proyecto:

= Es un proyecto emblematico para la comunidad del municipio de Yondoé, ya
que reune un numero significativo de mujeres, cabezas de hogar, como
organizacion de “segundo piso” (asociacion de asociaciones).

= Ha sido exitosa en el campo de la prestacion de servicios en educacion de
adultos.

= Su proyecto de procesadora de leche y de productos lacteos no ha podido
iniciarse porque aun no se ha dado el aporte de 70 millones de pesos
prometidos por el municipio (las organizaciones de mujeres han aportado el
lote y las instalaciones y el PDPMM ha hecho el aporte para la compra de la
magquinaria necesaria).

= Se hace indispensable que el PDPMM continde por un tiempo haciéndole el
seguimiento socio-empresarial.

Prosilac, circuito de lacteos (Simiti-Bolivar)

La empresa actual es el resultado de una fusién de cinco entidades que habian
trabajado en proyectos vinculados al sector de la ganaderia. Beneficia a 80
familias y cuenta con un sistema de comercializacidn en el Sur de Bolivar,
Bucaramanga, Bogota y Cali. Beneficia a 80 nlcleos ganaderos de bajos recursos
gue cuentan con problemas de empleo y sostenimiento familiar. La produccion
esta orientada a la elaboraciéon de queso doble crema, yogurt y queso costefio.

Para la constitucion de la nueva empresa se asociaron: AGASUB: Asociacion de
ganaderos del Sur de Bolivar, (San Pablo, Cantagallo, Simiti, Santa Rosa Sur).
PROSILAC: Procesadora Simitefia de Lacteos. ASOGASIM: Asociacion de
Ganaderos de Simiti. CEBAR: de Bucaramanga y COLAGRO: Bucaramanga. A
continuacion se presentan los elementos mas significativos de este proyecto:

= Esun esfuerzo importante de un grupo de 13 personas (7 mujeres y 6 hombres)
gue iniciaron con la compray el procesamiento de la leche.

= Se ha hecho una unidn estratégica con la firma “PIPOLAC” que es la que esta
al frente del procesamiento y la comercializacién de los diferentes productos
de derivados lacteos.

= PIPOLAC tiene su marca registrada, comercializa sus productos y es proveedor
de Carrefour con su propia marca.
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= Se hace indispensable que el PDPMM continde por un tiempo haciéndole el
seguimiento socio-empresarial.

= Para el presente informe no se pudo tener acceso a los estados financieros
con el fin de poder establecer co6mo ha sido su evolucién durante los dos
ultimos afnos.

Para finalizar el estudio de este caso, se presenta el analisis de este proyecto de
cara a la estrategia de desarrollo regional y en particular a la relacién de este
proyecto con los circuitos econémicos claves en la region.

El circuito de alimentos: aporte de Pipolac

Dentro del circuito de alimentos se encuentra la produccién y procesamiento de
leche que contiene un alto nivel nutricional y le permite a las familias mejorar su
estandar de vida. La produccion de leche de la empresa Pipolac debe
mantenerse en 5.000 litros diarios para lograr el procesamiento y comercializaciéon
de queso y lacteos requeridos por Carrefour.

En este sentido, el circuito se activa desde la etapa basica con la produccion de
leche en el sur de Bolivar (Simiti, Santa Rosa y San Pablo), la cual mediante un
mejoramiento genético del hato lechero, garantiza el flujo continuo para que
Pipolac tenga la materia prima y cada persona tenga una tasa de leche al dia.

De acuerdo a la propuesta, Pipolac genera empleo, asegura la compra de leche
y propicia el mejoramiento del hato lechero del sur de Bolivar. De tal forma que se
convierte en el socio estratégico de los campesinos ganaderos de la zona,
dejando cerca de $900 millones al afo®:.

2. Hacia una teoria sobre los Proyectos Productivos Sostenibles

Siempre que se pretende tener algun tipo de incidencia sobre los niveles de
pobreza de los sectores menos favorecidos de la poblaciéon, se piensa en el
desarrollo de programas que generen ingresos directos para beneficio de la
poblacién sobre la cual se esta interviniendo. En este sentido se propone que la
gente se organice en cooperativas, en empresas asociativas, o simplemente que
se implementen pequeinas unidades de actividad econdmica, bien sea de tipo
productivo, de comercio o de servicios.

En el pais este proposito tiene ya una historia que se remonta a la década de los
afos cincuenta y sesenta con los proyectos adelantados por la Federacion
Agraria Nacional, Fanal, y por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
Incora; programas estos que se adelantaron directamente para intervenir en el
sector rural. En el sector urbano las primeras experiencias fueron adelantadas a
mediados de la década de los afios setenta por el Centro de Investigacion y

53 Pipolac compra los 5.000 litros de leche diarios a $500 pesos.
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Educaciéon Popular, Cinep®. En esta misma década, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, comenzé a desarrollar dos programas de creacion vy
fortalecimiento de unidades productivas, uno dirigido al sector rural y otro al
sector urbano.%® Posteriormente, durante la administracién del Presidente Belisario
Betancur (1982-1986) se creo, desde el Departamento Nacional de Planeacion, el
Programa Nacional de la Microempresa. Este fue el momento en el que este tipo
de programa adquiere una connotacion especial y muchas entidades privadas,
especialmente ONG de origen empresarial, entran en escena y se disefian lineas
de crédito especial con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo, BID.
Hasta el dia de hoy se ha continuado en esta misma linea, y se ha dado una gran
actividad en torno a la creacion y fortalecimiento de las PYMES.

El Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, desde su inicio en 1995,
plante6 la necesidad de promover, a través de la Unidad de Proyectos, la
constitucion y acompafiamiento a proyectos econdmicos de diferente indole,
tendientes a la creacion de unidades econémicas que permitieran la generacion
de ingresos a las personas y a las comunidades y asi dinamizar la economia
subregional y regional de la zona a través de la vinculacion de este tipo de
negocios a los diferentes circuitos econdmicos de la zona.

a. La sostenibilidad de los proyectos productivos.

En el transcurso de esta ya larga historia, tan resumidamente mencionada,
siempre ha existido entre los diferentes entes promotores, tanto oficiales como
privados, la preocupacién por el éxito y la sostenibilidad de las actividades
econdmicas por ellos promovidos.

Son muchos los recursos econdmicos que se han destinado a esta actividad v,
también, han sido muchas las horas de trabajo intelectual y de campo llevado a
cabo por un numero significativo de promotores y asesores que han participado y
aun participan en la ejecucion de estos programas. Pero también han sido
enormes los esfuerzos y trabajos llevados a cabo por las mujeres y hombres que
han formado parte de ellos, y muchos los suefios y las esperanzas que cifraron en
su esfuerzo por sacar adelante la unidad econémica que habria de llevar una
solucién econdmica para ellos, sus familias y para sus comunidades. Finalmente,
no cabe la menor duda de que el denominador comun del trabajo llevado a
cabo por todos estos diferentes actores ha sido el garantizar la sostenibilidad
econdmica en el tiempo de los diferentes proyectos econémicos.

Y dentro de esta perspectiva, ¢qué se entiende por proyectos productivos
sostenibles?

54 Ernesto Parra, Francisco De Roux y Otros. Empresas Comunitarias Urbanas. Bogota, Ed.
Cinep. 1977.
55 El Programa Mavil Rural y el Programa Movil Urbano del Sena.
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En el marco del “Plan de Accién sobre Desarrollo Estratégico Regional para el
Magdalena Medio%¢ se entiende por sostenible a aquellos “procesos productivos
y de comercializacidon que permiten el encadenamiento de los distintos sectores
de la economia, susceptibles de crear un crecimiento econémico sostenido en el
corto y mediano plazo”.

b. Requisitos para una sostenibilidad de proyectos productivos.

Con el propésito de ofrecer un instrumento que permita conocer, con base en la
experiencia, sobre los principales aspectos que habria que tener en cuenta
cuando se van a adelantar programas que promuevan la creacion de unidades
econdmicas sostenibles, dirigidos a los sectores mas pobres de nuestra poblacion,
tanto urbana como rural, se proponen los siguientes aspectos que deberian ser
analizados en cada uno de los casos que se van llevar a cabo.

i. La comercializacion

Si hay que pensar en cual es el aspecto fundamental que hay que tener en
cuenta en el momento de iniciar una unidad econémica, existe un gran consenso
en que punto basico es el tema relacionado con la comercializacion de lo que se
va a producir o del servicio que se va a ofrecer.

Sobre este aspecto, los estudios y la experiencia muestran que la gran mayoria de
estos nacientes negocios ponen su énfasis mas en el producto como tal y que en
la viabilidad de la comercializacion del mismo.

A este respecto, habria que responder adecuadamente preguntas como las
siguientes:

= ¢;Cual es el nicho de mercado en el cual se quiere ubicar el producto o
servicio que se pretende ofrecer?

= En el mercado, ¢cuales son las caracteristicas que tiene el producto o el
servicio que se piensa ofrecer?

= ¢;Cudles son las dinamicas que se mueven al interior del o los sectores que se
quieren atender?

= ¢;Cudles son las caracteristicas mas sobresalientes del producto o del servicio
gue se ofrece frente a lo que se ofrece en el mercado?

ii. Experienciay capacitacioén técnica
Otro de los aspectos que hay que tener presente es el referente al factor humano

de las personas que van a hacer parte de cada unidad econdmica. Este es un
factor indispensable para el éxito econémico de la unidad productiva.

56 VVer Tercera Parte de este documento.
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Adicionalmente, vale la pena mencionar que este es un factor que debe ser
evaluado previamente por parte del equipo promotor de un programa de estas
caracteristicas. Por otra cabe mencionar, también con base en la experiencia,
qgue el hecho de tener mucha experiencia anterior en el arte o en el oficio no
quiere decir que se tiene la capacidad técnica suficiente para garantizar el éxito
econdmico.

Como en el punto anterior, habria que responder adecuadamente preguntas
como las siguientes:

= (;Se tienen las capacidades técnicas personales para ofrecer un producto o
un servicio competitivo?

= ;Se cuenta con los elementos practicos (maquinaria y herramienta)
indispensables para ofrecer un producto o servicio competitivo?

= ;Se hace indispensable un programa de capacitacion técnica? ¢Como
hacerlo?

iii. El financiamiento

La implementacién de un programa de esta indole, no puede dejar de lado el
elemento fundamental de la forma como va ser financiado cada proyecto.

De la experiencia acumulada sobre este aspecto, se pueden establecer los
siguientes aspectos:

= Hay que partir de un hecho, desde el principio, sobre la no viabilidad normal
de un proyecto que arranca financiado en su totalidad con base en un
crédito. Si la o las personas que conforman la unidad empresarial no entran
aportando algo concreto, aparte de su fuerza de trabajo, no van a sentir
como propia la empresa y el pago del crédito no va ser una de sus
prioridades.

= La forma de financiamiento debe estar intimamente ligada a la dinamica
misma del flujo de fondos del negocio. Desde esta perspectiva, hay que
disefiar programas de crédito especiales especialmente dirigidos a cada
actividad econdmica. Esto requiere una gran agilidad en el ente que esté
apoyando el componente crediticio.

= Cuando se inicia una actividad econdémica, y la entidad promotora entrega
unos recursos como “capital semilla” (practicamente como una donacion), de
todas maneras hay que insistir en la necesidad que los miembros de la
actividad econdmica hagan aportes propios, en dinero o en especie real,
diferentes al aporte de su fuerza de trabajo.
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= Debe existir una clara diferenciacién entre el ente promotor de este tipo de
programas de desarrollo y el ente que maneje todo lo relativo al
financiamiento.

iv. Lo administrativo

Muchos de los estudios y de las sistematizaciones sobre este tipo de experiencias
coinciden en afirmar que una de las principales caracteristica personales de
guienes inician proyectos productivos promovidos por entidades, ya sea oficiales
como privadas, es la de su real falta de preparaciobn para la gestion
administrativa, inclusive de personas que por afios han llevado adelante sus
propios negocios.

Es muy peligroso suponer de entrada que la o las personas que van a ser parte de
un proyecto microempresarial tienen capacidad administrativa. Principalmente si
antes de iniciar este proceso se habia sido asalariado, jornalero o trabajador
independiente. Para este grupo de personas el iniciar este nuevo camino va
representar un cambio personal muy grande: va a ser un salto cualitativo enorme
para lo cual se hace indispensable un proceso serio de capacitacion.

En este sentido, para garantizar la viabiidad econdémica de este tipo de
proyectos, es necesaria una evaluacion previa de esta capacidad, dado que la
unidad econdmica que se quiere apoyar o promover tiene que enfrentarse cada
vez mas a la formalidad y, en ese sentido, tiene que garantizar:

= Una contabilidad organizada que permita hacer analisis sobre su viabilidad en
el corto y el mediano plazo, presentar oportunamente los informes tributarios.

= Tener toda la documentaciobn al dia (estatutos, personeria juridica,
representacion legal, licencias de funcionamiento y sanitaria, registro sanitario,
si es del caso).
= Adicionalmente, es preciso determinar, también, hasta qué punto este
proceso de formalizacibn del negocio le permite ser competitivo en su
entorno.
v. El acompafamiento.
La realizacién de un programa como éste, es un trabajo que demanda una gran
dedicacioén de tiempo y la necesidad de la presencia, casi permanente, de un
equipo promotor que debe llevar a cabo multiples funciones, por lo que se
requiere que en su conformacion estén presentes diferentes disciplinas.

El acompafiamiento debe cubrir campos como:

= |La comercializacion.
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Normalmente el perfi empresarial de las personas que conforman estas
unidades econdmicas no se las podria calificar como las “personas del
mercadeo”; es decir, las personas que tienen presente la importancia de una
estrategia de mercadeo a través del analisis de las variables que conducen a
tomar decisiones en este sentido (precio, producto, plaza, promocion).

Por este motivo es indispensable un acompafiamiento. El objetivo fundamental
es poder colocar un producto con todas las caracteristicas indispensables
para que sea competitivo y pueda tener salida en el mercado.

La formacién empresarial

El punto central de poder suplir esta necesidad esta en el hecho de que una
forma de comportamiento es la que desarrolla aquella persona que sélo ha
aportado su fuerza de trabajo, que la actitud que asume quien, ademas del
aporte de su fuerza de trabajo, también aporta activos que son parte de su
patrimonio (dinero, herramientas, tierra).

Lo administrativo

Es preciso garantizar una cierta estructura administrativa que le permita llevar
a cabo, de manera competitiva, el desarrollo de su actividad econémica, y
que ofrezca la informacidon veraz sobre la realidad empresarial que permita
hacer un acompafiamiento al desarrollo de la mencionada actividad
economica.

El financiamiento.

El financiamiento es uno de los “cuellos de botella” que deben enfrentar este
tipo de actividades.

Es un hecho que muchos de los programas de crédito que normalmente
ofrece la banca institucional a este tipo de actividades empresariales no se
acomodan a la idiosincrasia y a la dinamica de los mismos. Esto ha llevado a
gue se conformen “fondos rotatorios” destinados a este fin y manejados por las
mismas instituciones promotoras. La experiencia generalizada sobre este punto
no ha sido exitosa en muchos de los casos. Es preciso disefiar mecanismos
especificos para el efecto.

Finalmente, todos lo dicho anteriormente sobre el acompafiamiento que requiere
un programa de esta indole, hace que un proyecto de esta naturaleza sea
costoso. El ideal es que dicho costo sea asumido, en alguna forma, por los
beneficiarios del programa: los grupos empresariales que se vayan conformando.
De no ser asi, un programa de este tipo se vuelve dificimente replicable por un
nuamero importante de entidades promotoras del desarrollo y el programa puede
presentar claras connotaciones “paternalistas”.
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c. Caracterizacion de las unidades productivas.

i. Desde la perspectiva de la Ley.

El 10 de Julio del afio 2000 el Gobierno nacional expidié la Ley 590 mediante la
cual se dictaron las “disposiciones para promover el desarrollo de las micro,
pequenas y medianas empresas” -MIPYMES-, tanto en el &mbito urbano como en
el rural 57.

La misma Ley, en su Articulo 2, definié el concepto sobre las micro, pequefas y
medianas empresas. Posteriormente, el 2 Agosto de 2004, el Gobierno Nacional
expidio la Ley 509, modificatoria de algunos articulos de la Ley 590/2000. También
en su Articulo 2, esta nueva Ley precisa los alcances de estos tipos de actividad
empresarial:

“Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por
micro, incluidas las Famiempresas, pequefia y mediana empresa,
toda unidad de explotacidn econdmica, realizada por persona
natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias,
industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana, que responda
a dos (2) de los siguientes parametros:

1. Mediana empresa:
a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200)
trabajadores, o
b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil
(30.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Pequeiia empresa:
a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores,
o]

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de
cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes o,

3. Microempresa:
a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores o,

b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos
(500) salarios minimos mensuales legales vigentes o,

Paragrafo. Los estimulos beneficios, planes y programas consagrados
en la presente ley, se aplicarAan igualmente a los artesanos

57 Dentro de los objetivos de la esta Ley, descritos en el Articulo 1, se encuentra el literal h
que afirma: “Apoyar a los micro, pequefios y medianos productores asentados en areas
de economia campesina, estimulando la creacion y fortalecimiento de MIPYMES rurales”.
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colombianos, y favoreceran el cumplimiento de los preceptos del
plan nacional de igualdad de oportunidades para la mujer.”

ii. Desde la perspectiva, en la practica, de su viabilidad econédmica
y sostenibilidad en el futuro.

Sin pretender demeritar la caracterizacion hecha por el Legislador, y con base en
la experiencia de madltiples instituciones de promocion y financiamiento de
pequefias y medianas unidades de produccion y de servicios, y con base,
también, en la experiencia importantisima llevada a cabo por el PDPMM, es
posible caracterizarlas como se hace a continuacion.

Esta caracterizacion permite apreciar, de entrada, no una formalidad (nUmero de
trabajadores y el valor de sus activos) sino la perspectiva en la que se encuentra
como emprendimiento econémico.

Proyectos Asistenciales de Supervivencia -PAS-

Este tipo de proyectos estan claramente marcados por su perspectiva de
supervivencia. Son aquellos tipos de proyectos que son dirigidos
especialmente a poblacion muy pobre y desplazada, en sus etapas
iniciales, sin previa experiencia empresarial y que tratan de abrirse
mercados y alcanzar niveles minimos de crecimiento o crecimiento
“vegetativo”.

Lo que se ha dicho no pretende, en ningln momento, demeritarlos. Solo
pretende mostrar el alcance del desarrollo esperado que su propia
dinamica permite. Y es importante y utii para un ente promotor y
financiador saber hasta dénde esperar resultados.

Proyectos Productivos Informales —PPI-

Este es un tipo de proyectos econdmicos con capacidad de crecimiento y
fortalecimiento de manera significativa pero que, por el tipo de actividad
econdmica, por el medio en el que se ubica y por la tecnologia empleada,
debe mantenerse durante un tiempo prudencial en la informalidad,
mientras se fortalece en el mercado y en los aspectos financieros, para
poder iniciar procesos de formalizacion y solidificacion.

Este punto es vital en el desarrollo de una unidad productiva; no hay que
precipitar los procesos de formalizaciéon, porque éstos pueden llegar a
agobiarla y acabarla definitivamente.

Proyectos Productivos Sostenibles —PPS-

Son aquellos proyectos de famiempresa, microempresa y de pequefa
empresa, urbana o rural, con potencial de crecimiento y desarrollo, que
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tiene claramente definido el segmento del mercado en el que su o sus
productos son competitivos en calidad y precio, y que tiene la real
posibilidad financiera, técnica y administrativa para llevarlos a cabo.

Este es un tipo de emprendimiento econdmico que tiene reales
posibiidades de acumulacion y crecimiento. Esto tiene efectos directos
sobre el entorno social ya que incide directamente en el mejoramiento de
la calidad de vida de las personas vinculadas.

d. ¢Qué se debe financiar?

Si nos colocamos desde la perspectiva de las instituciones de financiamiento que
quieran apostarle a diversas clases de emprendimientos econdmicos, con base
en la experiencia de diez aifos de trabajo del Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio nos permitimos proponer lo siguiente:

i. Objetivo general del financiamiento.

En la perspectiva de obtener la dinamizaciéon de los diferentes circuitos
economicos de las diversas subregiones, el financiamiento debera estar dirigido a
dinamizar el Proceso Productivo Regional —-PPR- entendido como “el proceso que
transforma las potencialidades fisicas y sociales de la Regién, mediante la mayor
utilizacién sostenible de los factores humanos, naturales y técnicos, en un conjunto
de bienes y servicios basicos, a los que pueden acceder los mismos pobladores,
porque al participar en el proceso generan la capacidad de compra o de
intercambio para adquirir esos bienes y servicios. EL PPR, ademas, crea
capacidad para intercambiar en el mercado nacional e internacional los
excedentes de la Regidon por lo que no puede producirse y es necesario para el
nivel de calidad de vida aceptable -NCVA-*38.

El PPR tiene las siguientes caracteristicas:

= Es un movimiento permanente que utliza capacidades, transforma
materias primas y bienes intermedios, circula la moneda, vende insumos y
bienes finales, genera hémelo y da ingresos y capacidad de compra.

= Es “el proceso de agregacion de valor. Las potencialidades humanas y
naturales existen en la Regién, pero estan fuera del PPR mientas no se
someta a la transformacion que las convierte en bienes y servicios
intermedios o finales para generar el NCVA”59,

= “No se hace para generar ganancias o riguezas a un grupo, se hace para
lograr el NCVA, como consecuencia de la decision de un orden de valores

58 Francisco de Roux. “Desafios Practicos y Presupuestos Tedricos para construir EConomia
en el Magdalena Medio”. Abril 15 de 2006. Cfr. Apéndice No. 2.
59 Ibidem. Las siguientes citas son tomadas también de este mismo documento.
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morales que pone primero la vida digna para todos y todas sin
excepciones”.

= Es un proceso “de generacion de empleo. Este proceso se inicia siempre
porque hay hombres y mujeres que quieren poner en actividad sus
capacidades humanas en la transformacién de las potencialidades de la
Regidn para elevar el NCVA”.
Por otra parte, el PPR “se concreta en los circuitos productivos. Estos son vias de
accioén y rutas parciales, al interior de las cuales se producen flujos de bienes y
servicios finales que forman parte necesaria del nivel de calidad de vida. Por lo
tanto, el PPR es siempre el conjunto articulado de los circuitos productivos a través
de los cuales se elabora el flujo de la canasta familiar que puede asegurar el nivel
de vida aceptable por la regién en un momento dado. Los circuitos productivos
se hacen desde opciones morales, culturales, normativas y politicas”.
Complementando a los circuitos econdmicos estan las cadenas productivas.
“Estas consisten en poner en linea las diversas actividades de un sector o
subsector de bienes industriales o agroindustriales para hacer mas rentables los
negocios al interior de un sector y elevar las ganancias de los participantes”.
ii. Lineas de financiamiento.
Teniendo como base el anterior marco de referencia, nos parece que el
financiamiento de actividades econdmicas en la Regidon del Magdalena Medio
debe estar dirigido preferentemente hacia las siguientes lineas:
= Cultivoy produccion de cacao organico.
= Cultivoy produccidon de café organico.
= Cultivo de palma de aceite.
= Cultivo de frutales.
= Ganaderiay procesamientos de lacteos.
= Producciéon de ladrillo y otros elementos para la construccion.
= Pesca.
= Generacion de actividades de comercializacion.
* Infraestructura fisica.

» Explotacidon de madera y repoblamiento de arboles.

= Cultivo de cafia de panelera y produccién de panela.
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SEXTA PARTE
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La revision de los indicadores mas significativos sobre el Magdalena Medio en la
ultima década, ilustran las principales dinamicas econdémicas, que se sintetizan a
continuacion.

1. La dinamica econdmica de la udltima década, sigue siendo liderada por el
suministro de crudo y la refinacion de éste en combustibles. No se pusieron en
marcha en la region industrias nuevas para la transformacion de los derivados del
petréleo. Al final de la década se inicia la planeacion de una planta para la
produccién de biodiesel, que permitira iniciar esta transformacion. La creaciéon de
industrias petroquimicas sigue siendo un objetivo a futuro.

2. En segundo lugar el cultivo de palma africana, dominé el panorama rural. En
la dltima década aumentod el doble la superficie del area cultivada, asi como la
produccién del fruto. En la Ultima década se pusieron en marcha siete plantas de
beneficio de fruto de palma de aceite en San Alberto (1), Aguachica (1), San
Martin (1) y Puerto Wilches (4). Durante la década estudiada no se crearon en la
region industrias procesadoras de aceite de palma. Actualmente esta en estudio
la creacidbn de una nueva planta procesadora que asocia a inversionistas y
campesinos. Lo mas significativo en este campo ha sido la aparicidon de un nuevo
sistema de produccién, se trata de la “palma campesina”, que ha logrado altos
niveles de productividad y ha garantizado la permanencia de hogares
campesinos en la regién, con altas densidades de poblaciéon con relacién al
cultivo extensivo.

3. En tercer lugar el cultivo del cacao ha incorporado en la Ultima década
alrededor de 3.000 hogares nuevos a este circuito. El efecto de esta dinamica es
muy significativa. Se evita el desplazamiento forzado, se mantiene una alta
densidad de poblacion en areas rurales y se aseguran ingresos basicos para los
productores. Igualmente, se ha fortalecido la asociacibn de productores de
cacao a través de Ecocacao, que atiende la necesidad de organizacién y de
comercializacion de los asociados. Durante la década se incrementd la
productividad por hectarea y se mejor6 sustancialmente las técnicas de cultivo y
mantenimiento a través de cultivos asociados al igual que la palma campesina.
No se puso en marcha durante la década estudiada, ninguna fabrica de
produccién de chocolate de escala significativa. Tampoco se conoce de ningdn
proyecto a futuro que se oriente en este sentido.

4. En cuarto lugar el cultivo de coca para su procesamiento presenté un doble
comportamiento en la década. De una parte disminuyd el area cultivada en el
Sur de Bolivar y de otra parte aumentd el area cultivada en la Sub-region de
Vélez. Este comportamiento del cultivo hace pensar que hubo un traslado de
cultivos.

5. En quinto lugar, la ganaderia extensiva permanecidé estable en la Ultima
década. No aumenté de manera significativa la ocupacion del suelo en esta
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actividad. Durante la década estudiada no se puso en marcha industria alguna
para el procesamiento de carnes en la region. Con respecto a la industria de
lacteos, cabe resaltar los siguiente: a nivel de la gran industria, se cre6 hace 16
afos y se consoliddé en la regidon la planta procesadora de Frescaleche en
Aguachica que procesa aproximadamente 40.000 litros de leche por hora,
desplazando del mercado a Lechesan. De otra parte, con grandes dificultades,
se crearon plantas procesadoras de tamafo medio y pequefio en Aguachica,
con la procesadora La Holandesa que procesa alrededor de 5.000 litros por hora;
en Yonddé (sin éxito por el momento); en Simiti con Pipolac en proceso de
consolidacion; y varias de caracter artesanal en San Vicente y Landazuri.

6. En sexto lugar se agrupan procesos productivos alrededor de la pesca, la yuca,
la cafia panelera y el algodoén, que durante la década estudiada no presentan
grandes inversiones o industrias de procesamiento significativas.

7. Al cierre de la década se logra un proceso de concertacion por medio del
cual, la empresa ECOPETROL aumenta la contratacién de suministros basicos con
empresas de la regidn. A su vez se percibe un aumento de las empresas
regionales que inician el proceso de certificacidn 1SO-9000, sobre control de
calidad de procesos y productos.

8. Se constata en términos generales el gran esfuerzo realizado por varias
entidades para fortalecer la comercializacién de varios productos de la regién, en
Centroamérica (materiales de construccion) y en Europa (cacao, bananito). Estas
acciones marcan una nueva orientacion para los productores y definen nuevos
retos en materia de productividad y calidad.

Con respecto a las dinamicas sociales el comportamiento de la ultima década
fue el siguiente:

9. Existen dos situaciones que no han permitido la consolidacion de un desarrollo
humano integral en la regioén: la violacién del derecho a la vida y la expulsion de
una parte de la poblacién de sus lugares de residencia. Si bien, durante la
década se puede observar una tendencia hacia la disminuciéon en el nUmero de
homicidios, desapariciones forzadas y desplazamiento forzado, la situacién no ha
sido controlada. Por el contrario, se percibe al final de la década un aumento de
estas manifestaciones entre el afio 2004 y 2005.

10. Igualmente existe una tendencia hacia el mejoramiento del nivel de vida en la
region, de acuerdo a los indicadores presentados. Sin embargo, no existe una
correlaciéon entre estos indicadores y los del empleo. Pareciera que una buena
parte de los ingresos regionales, que a corto plazo aumentan el ingreso y el
consumo de los hogares de los sectores con menores ingresos, se debe al vinculo
de una parte de la poblacién con actividades econémicas de caracter ilegal,
como el hurto de gasolina y el cultivo y procesamiento de la coca.

11. Cierra la década con un déficit promedio del 50% en el suministro de agua
potable en los seis municipios estudiados. Esta situacidn estaria sugiriendo que en
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los dltimos afios los ingresos municipales para este servicios fueron insuficientes o
no fueron invertidos en este sector, de primordial impacto en la salud.

12. El fortalecimiento de Unipaz, como universidad regional marcé un hito en la
década. Su consolidacidon ha sido vital para la regidon, por cuanto en la Udltima
década aument6 el numero de bachilleres como fruto de la ampliacién de la
cobertura educativa en las escuelas de la regidn. Parte de esta nueva demanda
ha sido absorbida por esta entidad, ofreciendo carreras profesionales adaptadas
a las condiciones y sistemas productivos de la region. No obstante, continla
registrandose un muy bajo nivel de escolaridad.

13. En la dltima década no se presenta un aumento significativo de la poblacién
en la region. Esta situacidon puede significar que esté ocurriendo un relativo
vaciamiento de la poblaciéon de esta regidn hacia las regiones proximas mas
urbanizadas. Al final de la década puede apreciarse la baja densidad de la
poblacién y el bajo nivel de fragmentaciéon predial, indicativo tipico de un alto
nivel de concentracion de la propiedad y de una baja ocupacién humana del
suelo.

14. Al inicio de la década se termino la Troncal Honda-San Alberto, que conectd
una parte del territorio al sistema urbano nacional y facilité el desplazamiento de
personas y mercancias hacia la regidn central y la costa Atlantica. Al final de la
década se dio término a la construccién del puente Barrancabermeja-Yondé. No
obstante, gran parte de los municipios de la regién contindan aun débilmente
conectados al sistema urbano nacional, lo que impide el comercio y el acceso a
bienes y servicios de gran parte de la poblacién. Al final de la década se han
definido nuevos proyectos de conexion terrestre: la doble calzada
Barrancabermeja-Bucaramanga y la puesta en marcha de la red férrea, que
durante la década pasada dej6 de funcionar. Igualmente existen nuevos
proyectos de vias secundarias y terciarias en proceso de estudio y de
financiamiento.

15. La sociedad del Magdalena Medio vio cerrar la década con un proceso de
desmovilizacion de los grupos paramilitares y con un aumento en los ultimos dos
afos de las acciones bélicas. El proceso de desmovilizacion ha ido paralelo a los
dialogos exploratorios entre el ELN y el gobierno nacional. Entre las FARC y el
gobierno no se dieron las condiciones para un camino exploratorio de didlogo.

16. La sociedad de la regidn mostré un aumentd en el nUmero de actos relativos a
la solucién pacifica de los conflictos y a reivindicar el derecho a una vida digna,
durante la década estudiada.

A partir de la revision de la década pasada se han identificado los siguientes
productos lideres, para potenciar en la region:

17. Los productos derivados del petréleo ofrecen mudltiples opciones para el
desarrollo de industrias petroquimicas. Se espera que la puesta en marcha de la
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planta de biodiesel, sea el inicio de un proceso que lleve a la creacidén de nuevas
empresas en este ramo.

18. La produccién campesina con valor agregado en el campo del cacao y la
palma ofrecen condiciones optimas para lograr un desarrollo regional, que tenga
como meta elevar la densidad poblacional en la regidon y aumentar la ocupacion
productiva del suelo. En el mismo sentido puede pensarse en formas nuevas de
produccién de caucho, cuyo potencial es alto: existen en la region alrededor de
750 mil hectareas aptas para este tipo de cultivo, principalmente en el municipio
de Cimitarra.

19. La ganaderia entendida como el sistema que agrupa el proceso de
microhatos ganaderos, con doble propdsito y mejoramiento genético del
ganado, ofrece condiciones 6ptimas para garantizar el suministro de alimentos
basicos de la canasta y genera las condiciones para un desarrollo regional
sostenido.

20. Continuar en la linea de mejoramiento de la oferta en salud y educacién son
la garantia de un desarrollo sostenido y contribuyen a mejorar la balanza
deficitaria que hoy se presenta con respecto al valor agregado regional.

21. Asegurar la consolidacion de la red vial secundaria y terciaria permitira la
conexion de las areas aisladas con el sistema urbano nacional. Son prioritarias las
vias que conecten a Barrancabermeja con Simiti y a Cimitarra con Puerto Arauijo,
como parte de la estructura de una red transversal de nivel secundario.

La promocion y el fomento de proyectos productivos que giren en torno a los
anteriores lineamientos, presentan un terreno apto para garantizar un desarrollo
regional. A continuacién se sintetizan las recomendaciones expuestas a lo largo
del texto, especialmente las mencionadas en la quinta parte.

22. El financiamiento de proyectos productivos por parte de las entidades del
Estado, entidades privadas y ONG’s, deben responder a una propuesta integral
del desarrollo regional, con el fin de lograr sinergias, encadenamientos y apoyo a
los circuitos econdmicos y productos lideres mencionados.

23. La elaboracion de un marco de desarrollo regional, exige que todas las
entidades financiadoras construyan un espacio de encuentro donde se pueda
elaborar y perfeccionar las caracteristicas de una propuesta regional que
garantice las condiciones para el estimulo de una Produccién Productiva
Regional PPR. Un seminario permanente, puede ser el mecanismo para construir
este marco.

24. En el mismo sentido, en el espacio de encuentro entre entidades financiadoras
puede elaborarse un marco para la definicién de los criterios de seleccién del tipo
de entidades que se deben apoyar. Cada entidad de crédito y cada entidad de
apoyo o fomento crediticio, tiene sus normas internas para la seleccién y
colocacion de créditos o donaciones. Sin embargo, se hace necesario compartir
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estos criterios de cara a expandir el portafolio de servicios financieros a través de
nuevas lineas de financiamiento, que se adapten a las condiciones de las
empresas que se quieren consolidar en la region.

25. Como complemento a lo anterior, queda por desarrollar el tema sobre como
lograr que los excedentes petroleros generen valor agregado a la region. La
exploraciéon de la viabilidad de un fondo especial para el fomento del desarrollo
regional, con participacion de diversas entidades publicas y privadas,
asociaciones de productores, de organizaciones sociales y gremiales, puede
convertirse en otra manera de colocar los recursos de regalias en la region,
complementaria a la que existe actualmente, a través de las gobernaciones,
municipios y corporaciones autbnomas regionales. Colombia ya ha desarrollado
experiencias en este sentido, como fue el caso del Fondo para la Reconstruccion
y el Desarrollo Social del Eje Cafetero —Forec-.

26. La evaluacién de los proyectos deja ver claramente, la necesidad de
incorporar en los criterios y selecciéon de proyectos productivos a ser financiados o
apoyados mediante donacién, el siguiente lineamiento: la necesidad que un
proyecto productivo que esté vinculado a una red econdémica-gremial, como
garantia de su sostenibilidad. El financiamiento o apoyo con donaciones a
proyectos aislados de un contexto gremial, limitan sus posibilidades de éxito y no
construyen un nuevo sujeto econémico-social.

Este criterio puede ir mas lejos. Puede pensarse en que las entidades de apoyo a
proyectos productivos pasen a financiar gremios que hagan fluir recursos a
unidades productivas especificas. El caso de Asomuy (asociacibn de
asociaciones), el caso de Pipolac (empresa en asocio con otras empresas) remite
al proceso desarrollado por Ecocacao. Esta entidad, es a la vez, una empresa
comercializadora y una entidad gremial, que convoca a los productores de
cacao.

Una orientacion del flujo monetario a este tipo de entidades hace pensar que se
estaria apoyando unidades productivas especificas a través de entes gremiales
qgue buscan una consolidacién de un grupo de productores y no de unidades
productivas aisladas. La experiencia de los comités de cafeteros ha sido muy rica
en este sentido y ha jalonado las unidades productivas especificas de una vereda
y una region hacia la obtencién de canales de comercializacion, asistencia
técnica y financiamiento.

La gran empresa de palma o de lacteos tiene ya un posicionamiento en el
mercado y puede como unidad productiva aislada avanzar en rutas seguras
hacia una adecuada comercializacidn, asistencia técnica y financiamiento. Por
el contrario, las unidades productivas pequefas y aisladas no cuentan con esta
posibilidad.
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APENDICE No. 1.

APENDICE No. 2.

APENDICE No. 3.

10.
11.
12.
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PORTAFOLIO DE FUENTES FINANCIERAS Y DE COOPERACION A
PROYECTOS

PORTAFOLIO DE SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA

MANUAL ACCI

GUIA DE COOPERACION TECNICA PARA TEMAS DE
PRODUCTIVIDAD

FICHA EVALUACION DEL PROYECTO MICROHATOS GANADERO
(Lacteos-Yondo)

FICHA EVALUACION DEL PROYECTO COOTRASALBA
(Construccion-Barrancabermeja)

FICHA EVALUACION DEL PROYECTO ASOMUY (Educacion-
Yondo)

FICHA EVALUACION DEL PROYECTO ASOCALIMA (Cacao-Santa
Rosa)

FICHA EVALUACION DEL PROYECTO PROSILAC-PIPOLAC
(Lacteos-Simiti)

FICHA EVALUACION DEL PROYECTO APALSA (Palma
campesina-San Pablo)

CONTRAPARTIDA ALCALDIAS

INVENTARIO DE LOS PIU

INVENTARIO DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LOS PLANES
DE DESARROLLO MUNICIPAL

INVENTARIO DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LOS PLANES
DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

PROPUESTA PARA LA PUESTA EN MARCHA DE UNA PAGINA WEB
SOBRE LA OFERTA MUNICIPAL DE PRODUCTOS Y PROYECTOS.

SOBRE PRODUCIR LA VIDA QUERIDA. “La produccion sostenible
de LA VIDA QUERIDA”.

SOBRE EL PROCESO PRODUCTIVO EN EL MAGDALENA MEDIO.
“Desafios practicos y presupuestos tedricos para construir
economia en el Magdalena Medio”.

CRITERIOS DE EVALUACION DE PROYECTOS PDPMM. “Andlisis

de los impactos del programa de desarrollo y paz del
Magdalena Medio”.
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